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INTRODUCCION

El programa de actividades para 2007 de la delegacion para las relaciones con los paises de
América Central fue aprobado por la Conferencia de Presidentes con fecha 14 de diciembre
de 2006. Dicho programa incluia los viajes de dos grupos de trabajo de la delegacion, el
primero del 9 al 13 de abril a Guatemala y Panamé y el segundo del 29 de octubre al 3
noviembre a El Salvador y Costa Rica.

El Parlamento Europeo aprobo el 14 de marzo el informe de recomendacion al Consejo sobre
las negociaciones de un Acuerdo de Asociacion entre la UE y América Central. Resulta
urgente la conclusion de este Acuerdo dado el franco retroceso de la influencia politica de la
UE en la region y, por otro, la disminucion de su peso como socio comercial de
Centroamérica.

GUATEMALA

Situacion interna

Tras 36 afos de guerra civil y largos periodos de instabilidad politica, Guatemala tiene hoy,
tras su vuelta a la normalidad democratica, como desafios estructurales pendientes, el
combate contra la corrupcion y la lucha contra la inequidad. Dos temas coyunturales de su
agenda politica interna son las proximas elecciones generales de septiembre del presente afio
y el grave problema de seguridad al que enfrenta el pais. El gobierno actual del Sr. Oscar
BERGER, electo en 2004 y apoyado por la Gran Alianza Nacional (GANA), ha sido
criticado fuertemente por su ineficacia contra las denominadas "maras" (bandas juveniles), el
fortalecimiento del narcotrafico y su presencia en todos los poderes del Estado y la
delincuencia organizada.

En octubre de 2005 el huracén tropical "STAN" afecté a la region, especialmente a
Guatemala. La industria y agricultura sufrieron severas pérdidas y para la reconstruccion fue
lanzado un programa de recuperacion econdmica llamado "Vamos Guatemala". La ayuda
externa fue también vital, habiendo destinado la UE 1.7 millones de euros a la region.

Asesinatos politicos se han vuelto frecuentes en Guatemala. En Abril de 2006, el diputado de
la Unidad Nacional de la Esperanza (UNE), Mario PIVARAL, fue asesinado frente a la sede
de su partido, en la ciudad de Guatemala. Un mes después otro dirigente de la UNE, William
HERNANDEZ, fue también asesinado en la capital del pais. Mas recientemente, otro caso ha
puesto de manifiesto la penetracion del crimen organizado en el seno de la policia
guatemalteca: El asesinato de 3 miembros salvadorenos del Partido ARENA del
PARLACEN Yy su conductor el pasado 19 de febrero del presente afio.

Dias después, 4 policias miembros de la Division de Investigacion Criminal (DINC) fueron
acusados y encarcelados como supuestos autores de los asesinatos. Dichos policias fueron
igualmente asesinados y degollados en sus celdas en extrafias circunstancias, ain no
aclaradas. Ello evidencia un fendmeno preocupante y frecuentemente denunciado, la
existencia de grupos de "limpieza social" dentro de las fuerzas de seguridad del pais.



Ademas, es prueba evidente del nivel de corrupcion e infiltracion alcanzado por el crimen
organizado dentro del sistema penitenciario de Guatemala.

La muerte de los 4 policias produjo una honda crisis en el aparato de seguridad nacional, que
culminé el 7 de marzo con la dimision de Carlos VIELMANN, Ministro del Interior, Erwin
SPERISEN, director de la Policia Nacional Civil (PNC) y Victor ROSALES, director del
Sistema Penitenciario. E1 15 de marzo, el PE aprob6 una resolucion que manifestando su
repulsa hacia estos asesinatos y solicitando el compromiso de las autoridades guatemaltecas
en el rapido esclarecimiento de lo ocurrido.

El gobierno de Oscar BERGER reconoci6, y asi fue corroborado a la delegacion durante el
encuentro con el vicepresidente, el Sr. Eduardo STEIN, la infiltracion del crimen organizado
en buena parte de los 6rganos del Estado. Como medidas de combate a la criminalidad, el
gobierno ha propuesto la reforma de las fuerzas de seguridad y ha solicitado el apoyo
internacional, dado que la gravedad del caso supera las capacidades estructurales del pais.
Asi, la seguridad aparece ya como uno de los temas claves de la proxima campana lectoral.

Otro problema, a nivel regional son los feminicidios que han crecido en nimero y crueldad y
sobre todo en impunidad, en los ultimos afios. Los crimenes violentos contra las mujeres
reflejan la violenta realidad guatemalteca que se ceba especialmente en el género mas débil
de la poblacion. El actual gobierno es fuertemente criticado por no haber sido capaz de tomar
medidas adecuadas, para contar una investigacion policial profesional que permita funcionar
adecuadamente a la fiscalia.

La impunidad sigue siendo una de las mayores amenazas contra el funcionamiento de un
verdadero Estado de Derecho. Algunos de nuestros interlocutores cifraron en un 98%, el
numero de los asesinatos que no terminan con la condena de los culpables.

Desde el punto de vista macroecondmico, los resultados del gobierno han sido positivos,
habiéndose hecho esfuerzos en materia de disciplina fiscal y de seriedad en la recaudacion.
Otra accion positiva del gobierno fue el aumento de un 10% del salario minimo en 2006. Sin
embargo la escasa presion fiscal hace que el Estado sea practicamente incapaz de realizar sus
funciones al carecer de la financiacion necesaria para las mismas.

En octubre del mismo afio, los partidos politicos representados en el Congreso firmaron un
pacto nacional sobre seguridad, educacion, salud y desarrollo rural. Este fija metas socio-
econoémicas a largo plazo para el pais, incluyendo la reduccion de 45% de la tasa de
asesinatos hasta 2020 asi como la erradicacion del analfabetismo.

El pasado afio, el Presidente BERGER presentd ante el Congreso un proyecto de ley sobre
registro de armas y municiones que aun no ha sido aprobado.

El 9 de septiembre tendran lugar en Guatemala elecciones generales, presidenciales y
legislativas. La campana electoral oficial se iniciard el 2 de mayo.



El vicepresidente Eduardo STEIN manifestdé preocupacion sobre la posibilidad de
financiacion de campanas de partidos politicos por el crimen organizado. Se ha solicitado
tanto a la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) como a la UE la observacion de
las elecciones.

De cara a las mismas se espera la participacion de una veintena de partidos que presentaran
mas de quince candidatos a la presidencia. Las tltimas encuestas citan como favoritos a
Alvaro COLOM, por el partido Unidad Nacional de la Esperanza, Otto PEREZ MOLINA,
por el Partido Patriota, Alejandro GIAMMATE]I, candidato del gobernante partido GANA, y
a la ganadora del Premio Nobel de la Paz, Rigoberta MENCHU de Encuentro por Guatemala,
al que se incorporara el Winag, movimiento indigena recientemente creado. Es la primera vez
que una mujer indigena se presenta como candidata a la presidencia en el pais.

Todos los candidatos han confirmado el dramatismo de la situacion que se vive en el pais.
Sin embargo ninguna de las propuestas de los mismos tiene visos de aportar las soluciones
que el pais necesita.

Con relacion al Parlamento Centroamericano (PARLACEN), el Ministro de Relaciones
Exteriores de Guatemala, Gert ROSENTHAL, el pasado febrero, expres6 el apoyo del
gobierno de su pais al proceso de reformas de la institucion, frente a las criticas,
especialmente de Costa Rica, que han tachado al PARLACEN de costoso e inoperante,

La nueva estrategia de cooperacion de la UE para Centroamérica para el periodo 2007-2013
tiene como objetivos principales el apoyo a la cohesion social, a la integracion regional, a la
legalidad, a los derechos humanos, a los derechos de los nifios y la proteccion del medio
ambiente. El presupuesto para este periodo es de 38 millones de euros.

El compromiso y los esfuerzos europeos en favor de la integracion regional contrastan con
una cierta paralisis en la region: no todos los paises pertenecen a los diferentes 6rganos de
integracion, aun no se ha completado la Unién Aduanera y persisten las divergencias socio-
economicas que dificultan la cooperacion reforzada.

La visita a Guatemala se realizé apenas un mes después, el 15 de marzo, de la adopcion el PE
de una resolucion que condenando los asesinatos de los miembros del PARLACEN urge al
Estado guatemalteco a crear la Comision Internacional contra la impunidad en Guatemala
(CIGIC). Su aprobacion en el Congreso fue paralizada al haberse presentado un recurso de
inconstitucionalidad. Los contrarios a su creacion han criticado la CIGIC desde dos puntos
diferentes, el de suponer una intromision internacional en los asuntos internos y el sefialar
que, en caso de crearse, no tendria competencias para investigar el pasado, especialmente los
crimenes cometidos durante el gobierno del general RIOS MONTT.

Asimismo, la reciente aprobacion en el PE del informe sobre el mandato de negociacion de la
Comision con América Central dio pie a que en los diferentes encuentros se abordara el
contenido del mismo y se explicara la postura del PE, especialmente por parte del ponente, el
Sr. Willi MEYER, que tomo parte en la visita a Guatemala. En todas las reuniones se hizo



hincapié en diferenciar el acuerdo de asociacion de los de libre cambio que en la actualidad
han negociado algunos paises de la region con los Estados Unidos.

Encuentros con miembros del ejecutivo:

En ausencia del pais del presidente, Sr. Oscar BERGER, la delegacion fue recibida por el
vicepresidente, Sr. Eduardo STEIN en compaiia de la vicecanciller de Asuntos
Exteriores, Sra. Marta ALTOLAGUIRRE, que informaron sobre la reciente reforma del
sistema electoral que ya se aplicard en las proximas elecciones generales del 9 de septiembre
y del 4 de noviembre. En los cambios destacaron que el Tribunal electoral sera autbnomo en
su gestion, especialmente respecto al control de gastos de financiacion de las campanas.

El vicepresidente, al igual que hicieran otros interlocutores, expreso su temor de que el dinero
del narcotrafico, que ha penetrado en los tres poderes del Estado, desempenara un papel
central en las elecciones, al financiar campafias, especialmente a nivel municipal. Del mismo
modo dudoé que el apoyo que estos momentos mostraban la mayoria de los partidos politicos
hacia la CIGIC, se mantuviera una vez que se resolviera el recurso sobre su
constitucionalidad.

Respecto al tema de los feminicidios aludio el vicepresidente al hecho de que las mujeres
asesinadas en 2006 son el 9% del total de asesinatos perpetrados en el pais, unos 470 al mes.
Segun un informe, de esos 470 casos de asesinato, solo llegarian al juez 3 de los que solo 2
terminarian con el procesamiento de los criminales.

Encuentros con miembros del legislativo:

La delegacion mantuvo encuentros con las principales bancadas (grupos politicos) con
representacion parlamentaria. Unicamente los representantes del Frente revolucionario
guatemalteco, el FRG, no acudieron a la cita. En todos lo encuentros, el presidente de la
delegacion explico el espiritu de los acuerdos de asociacion comparandolos con los de libre
cambio. Asimismo se informd sobre el contenido de la reciente resolucion del PE
condenando el asesinato de los legisladores salvadorefios e interesandose, en todos los
encuentros, por la postura del grupo politico respecto a la creacion de la CIGIC. Todos los
partidos expresaron el deseo de que la UE envie una mision de observacion electoral.

Ante la bancada del GANA, se mostr6 la satisfaccion de que el candidato a las
presidenciales, Sr. GIAMMATEI se hubiera mostrado, incluso en principio contra la opinion
de su partido, como un defensor de la creacion de la CIGIC.

Asimismo se abordaron en el intercambio de puntos de vista los temas de: feminicidios,
impunidad y corrupcion.

Los parlamentarios guatemaltecos hicieron referencia a la dificultad de adoptar los proyectos
legislativos, dada la dificultad de conseguir el acuerdo de bancadas. A pesar de ello se habian
aprobado leyes contra el crimen organizado, la reforma del sistema penitenciario y sobre las
empresas privadas de seguridad. Como pendiente se encuentra el proyecto legislativo sobre



armas y municiones. La ley sobre adopciones se encuentra en la tercera lectura, lo que es
prueba de lo controvertido del tema. Algunos interlocutores estimaron que las adopciones
suponen entre 600 y 800 millones de dolares al afio, siendo especialmente beneficiarios de las
mismas los intermediarios y despachos de abogados que se ocupan de los tramites.

Los legisladores de UNE, Union Nacional de la Esperanza, se refirieron al narcotrafico
como uno de los mayores problemas. Su dinero impregna todo el sistema del pais, policias,
legisladores o autoridades municipales. Por ello, Guatemala ha solicitado la ayuda
internacional en la lucha contra el narcotrafico.

Respecto a la inclusion de los indigenas, UNE presentd su proyecto de "panmayanismo",
frente a la fragmentacion actualmente existente. Su proyecto haria especial énfasis en la
integracion de la mujer indigena como motor del desarrollo rural.

Finalmente se refirieron a la necesidad de una reforma fiscal que pusiera fin al actual sistema
en el que el 85% de la recaudacion proviene de los impuestos indirectos.

Los representantes de la bancada MAIZ-URNG se refirieron, en respuesta a una pregunta de
la delegacion, a las causas del bloqueo que durante 14 afios habia sufrido la ley de
adopciones.

Asimismo se mostraron partidarios de la integracion regional aunque lamentaron del
oscurantismo que se vivido durante las recientes negociaciones del TLC. El gobierno habia

anunciado medidas compensatorias que hasta ahora no se han presentado al legislativo.

Encuentros con candidatos:

Al encontrarse el pais en plena campafia electoral, aunque ésta no habia comenzado
oficialmente, la delegacion mantuvo encuentros con los principales candidatos
presidenciales. Todos se exteriorizaron con gran franqueza sobre los problemas que acechan
a Guatemala. En practicamente todas las intervenciones habia concordancia de criterios
respecto al diagnostico de la situacion del pais.

La delegacion mantuvo una reuniéon de trabajo con la candidata de Encuentro por
Guatemala y premio Nobel de la paz, Sra. Rigoberta MENCHU que se refirio a la
debilidad del Estado, especialmente en lo que se refiere a su capacidad para garantizar la
seguridad. Esta estd practicamente privatizada. La policia nacional civil contaria con
unicamente con 20000 efectivos de los que en activo estarian entre 5 y 8000, frente a los
80000 miembros de grupos de seguridad privados en los que habrian encontrado cabida y
negocio especialmente los ex militares. De ahi que una de las prioridades de su programa sea,
ademas de enfrentarse al problema de la inseguridad, dar un nuevo papel al ejército

La candidata presentd su proyecto politico como un proyecto social e intercultural que va
mas alla de lo electoral. Su objetivo es lograr, tras estas elecciones, una buena presencia en
los niveles municipal y legislativo y marcarse, para las siguientes elecciones, el objetivo de la



presidencia. Su discurso es plenamente integrador y se encuentra exento de aspectos
etnicistas excluyentes.

De cara a la necesaria reforma del Estado abogd por un Pacto de gobierno a nivel nacional o
alianza incluyente de fuerzas politicas, solicitando asimismo la cooperacion y el
asesoramiento internacional para proceder a la misma.

El candidato del partido de gobierno, GANA, Alejandro GIAMMATEI defini6 como
primera prioridad de su programa resolverle el binomio “seguridad y justicia”. Guatemala,
dijo es un paraiso de la impunidad donde las maras, pandillas juveniles, y los feminicidios se
encuentran profundamente vinculados. Una de las consecuencias es que el pais cuenta con
una de las mas bajas tasas de poblacion carcelaria, 68 por cada 10000 habitantes, a pesar de
ser el segundo o tercer pais de Latinoamérica en lo que se refiere a criminalidad. El sistema
judicial es ineficiente y a menudo, a todos los niveles, incluso el Tribunal Supremo se
encuentra contaminado y totalmente politizados los tribunales.

El candidato presento a la delegacion un elaborado programa de gobierno articulado en torno
a varios ejes de seguridad: ciudadana, social, juridica, ambiental y de desarrollo econémico.
La gestion se haria dentro del marco de una amplia participacion ciudadana, interculturalidad,
transparencia y descentralizacion. Desde el punto de vista econdmico la mujer ocuparia un
papel primordial como motor del desarrollo. No descarté la posibilidad de formar una
coalicion postelectoral con los candidatos Rigoberta MENCHU o Harold CABALLERO.

El candidato de UNE, Sr. Alvaro COLOM, al que actualmente los sondeos sitian en
cabeza, se refiridé también a la impunidad y al narcotrafico como dos fendmenos en estrecha
conexion. De un muestreo de 467 casos de mujeres asesinadas, Unicamente 2 habian sido
juzgados.

Respecto a su proyecto de pais, informd que el mismo partiria del espiritu refundacional y de
reconciliacion que impulsaron los Acuerdos de paz. El pacto social y el pacto fiscal estarian
en la base de su programa. Este seria necesario, tras una mejor estructuracion del impuesto,
para hacer frente a las nuevas tareas que se debe imponer el Estado. Finalmente se refiri6 a la
necesidad de fortalecer a los partidos politicos. Actualmente, las féormulas politicas que
concurren a las elecciones desaparecen tras la celebracion de las mismas.

El candidato del Partido Patriota, Gen. Otto PEREZ MOLINA, sefialé como principales
problemas de Guatemala (a los que su partido, a través de su programa de seguridad y
justicia, pretende dar respuesta) la inequidad, la debilidad del sistema judicial y el binomio
corrupcion y violencia.

A preguntas de la delegacion informo sobre las dificultades que ha sufrido en el legislativo el
proyecto de ley sobre armas y municiones. Las discusiones entre los diferentes grupos
politicos, arrancan desde el concepto mismo del uso de las armas y sobre la clasificacion de
las mismas.



Al igual que alguno de los candidatos anteriores, el general hizo referencia a la necesidad de
refundar el Estado a través, en caso de conseguir la necesaria mayoria, de dos tercios en el
Congreso, de la convocatoria una Asamblea constituyente. El propio general se refiri6 a la
necesidad de incluir en la reforma a todos los érganos y cuerpos del Estado, incluido el
militar.

Visita de la sede del PARLACEN:

La delegacion mantuvo una reunion de trabajo en la sede del Parlamento Centroamericano
donde fue recibida por su presidente, Sr. Ciro Cruz CEPEDA PENA. Durante la misma el
Presidente de la delegacion renovo la condena del PE por el reciente asesinato de los
parlamentarios de El Salvador.

La reunién se concentrd principalmente en el estado de la integracion regional, el desarrollo
institucional y el proximo comienzo de las negociaciones de un acuerdo comercial, de

cooperacion y de didlogo politico.

Encuentros con la sociedad civil:

Con la organizacion PROPAZ, especializada en elecciones, se abordaron temas de esta
indole, especialmente referidos al previsible aumento de la violencia durante la campafia. De
cara a las elecciones, habian participado en asambleas locales con diferentes partidos
politicos con el fin de informar y motivar a la poblacion para lograr una mayor participacion
en las elecciones.

La delegacion mostrd su sorpresa ante el elevado nimero de partidos que concurriran a las
elecciones cuando, dada la situacion que se vive en Guatemala, seria mas logico presentar
plataformas fruto de alianzas entre diferentes fuerzas politicas.

En la sede de la delegacion de la Comision en Guatemala se mantuvo una reunidon con
numerosos responsables de una muy bien articulada representacion de la sociedad civil con
los que se debatid especialmente sobre las proximas negociaciones y el papel que los
representantes de la sociedad civil pueden desempefiar durante las mismas. El deseo que
expresaron fue el de tener un papel activo antes y durante el proceso negociador pidiendo que
sus opiniones fueran vinculantes.

Sobre la situacion de los derechos humanos aludieron a los frecuentes casos de allanamientos
y amenazas que sufrian los defensores de los mismos. Las denuncias se saldaban con la falta
de investigacion de la policia o la total impunidad de los causantes.

Respecto a la poblacidon indigena, expresaron el desencanto de los indigenas respecto al
funcionamiento de un Estado que sigue siendo excluyente. Un fracaso continuo en el
desempefio de sus funciones podria llevar a un deseo de volver a los "usos y costumbres
indigenas" y como consecuencia a una puesta en entredicho del propio Estado.

PANAMA



Situacion interna

A pesar de los buenos resultados macroecondémicos, la pobreza y la desigualdad siguen
constituyendo el principal reto para la estabilidad en Panama. El presidente Martin
TORRIJOS, ganador de las ultimas elecciones en septiembre de 2004 por el Partido
Revolucionario Democratico (PRD), establecié como meta principal de su gobierno la lucha
contra la corrupcién y la impunidad. La corrupcion estd presente en todo pais, afectando
también a las instituciones del Estado como muestran los escdndalos recientes en los que se
han visto implicados altos funcionarios del gobierno, como el ex Ministro de Economia y
Finanzas, Sr. Norberto DELGADO o la ex presidenta, Sra. Mireya MOSCOSO.

La popularidad del presidente Torrijos se mantiene alta habiendo aumentado, segin las
encuestas, en el ultimo mes del 65 al 66.1%. Ademas, la coalicion gubernamental (Patria
Nueva) dispone de la mayoria de los escafios en el legislativo. Para responder a las
expectativas de la poblacion, el gobierno deberd proceder a reformas estructurales
(especialmente la reforma fiscal), combatir la corrupcion y reducir la pobreza.

Un paquete de medidas, adoptado por el Parlamento en octubre de 2004, va en la linea de la
reforma constitucional al buscar una modernizacion del Estado que iria acompanada de una
descentralizacion de las funciones y de un fortalecimiento del poder local. En 2005 el
gobierno aprobd una reforma fiscal con vistas a un saneamiento de las finanzas publicas y la
reduccion del fraude fiscal. La reforma de la seguridad social, muy controvertida, fue
realizada en 2005 a pesar de las violentas manifestaciones contra la nueva ley por parte de la
poblacion.

Respecto a la politica exterior, el pais no forma parte del Mercado Comun Centroamericano
(MCCA) y ha preferido la logica de los acuerdos bilaterales. En este sentido, la
administracion TORRIJOS firm6 una serie de acuerdos con paises latinoamericanos y
asiaticos en 2006. Son de destacar los acuerdos de libre comercio con EE.UU., Chile y
Guatemala.

Uno de los grandes proyectos del Presidente TORRIJOS y de su gobierno es la ampliacion
del Canal de Panama. La obra se realizara entre los afos 2007 y 2014 y tendrd un costo
aproximado de 5.800 millones de ddlares. El proyecto supondré la modernizacion del Canal
con la construccién de un tercer juego de esclusas gigantes adaptadas al paso de los nuevos
buques de gran calado. Asimismo, se presento6 a la Delegacion el proyecto de construccion de
una macro-refineria regional. Su coste se elevaria a 5.000 millones de dolares y tendria una
capacidad de refino entre 200 y 300.000 barriles diarios. México se habria comprometido a
enviar 80.000 barriles de crudo diarios para su tratamiento.

El Canal contribuye considerablemente al desarrollo economico del pais, siendo una de sus
principales fuentes de ingresos. El Canal aportd unos 480 millones de ddlares s6lo en el afio
2005. Dos proyectos locales rivales (en particular el proyecto de Nicaragua de construir un
Canal competidor) y el recurso a otros medios, como el Canal de Suez, hicieron al gobierno
precipitar la consulta al Congreso y organizar un referéndum. A pesar de una importante



abstencion (alrededor de 57%) y de una fuerte oposicion, el proyecto fue aprobado el 26 de
octubre de 2006 con 78% de los votos.

El proyecto ha sido criticado en particular por sus efectos socio-econdémicos, en especial el
desplazamiento de la poblacion, y por las consecuencias medioambientales. Las
organizaciones no gubernamentales que luchan contra la pobreza consideran que la
ampliaciéon del Canal no deberia ser prioridad para el gobierno, sino que éste deberia
priorizar la reduccion del desempleo y de las desigualdades sociales.

Como los otros paises de Centroamérica, Panama se beneficia del Sistema de Preferencias
Generalizadas (SPG). El Reglamento N° 980/2005 del Consejo del 27 de junio 2005 relativo
a la aplicacion del SPG la extiende hasta el 31 de diciembre de 2008.

Panam4 acaba de firmar un Acuerdo de libre cambio con los Estados Unidos aunque éste aun
no ha sido ratificado.

Encuentros con miembros del ejecutivo:

En ausencia del pais del Presidente Sr. Martin TORRIJOS la delegacion fue recibida por el
Vicepresidente y ministro de Asuntos exteriores Sr. Samuel LEWIS, que abord6, como
tema central, el proyecto de ampliacion del Canal. Destacod en primer lugar el gran esfuerzo
de las administraciones panamefa para gestionar el Canal tras la retrocesion. El proyecto de
ampliaciéon, que fue aprobado mayoritariamente por los ciudadanos en un referéndum,
permitiria que el Canal responda a los nuevos retos del siglo XXI. En las licitaciones, ya en
curso, concurriran empresas europeas. En el estudio sobre la ampliacion que se presentd se
evaluo, con suma atencion, el impacto medioambiental.

Seguidamente al analizar la situacion del pais, el vicepresidente centrd la prioridad del
gobierno en lograr que el crecimiento econdmico redunde en beneficio de la poblaciéon mas
necesitada del pais. El 40% de la poblacion vive en estado de pobreza y el 19% en situacion
de miseria. Esta Ultima coincide con las regiones de mayoria indigena, un 10% de la
poblacion total. La educacidn es una gran arma para luchar contra la pobreza y como tal uno
de los objetivos del gobierno.

Durante el intercambio de puntos de vista que siguid se abordd la reciente eleccion de
Panama como miembro del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, la creacion de una

macro-refineria regional.

Encuentros con miembros del legislativo:

La delegacion fue recibida en la Asamblea Nacional por su Presidente, el Sr. Elias
CASTILLO que se refirid6 a la exitosa gestion tanto del Canal como del ferrocarril,
construido en paralelo, desde su vuelta a la soberania panamefia.

El tema central de la reunion lo constituyo la integracion de Panama en las diferentes
instituciones regionales y la préxima negociacion del Acuerdo de asociacion con la UE. El
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Sr. CASTILLO informdé sobre una posible integracion de Panama en el SIECA aunque no
ocultd las diferencias en las estructuras de produccidon con sus vecinos de la region. Para
Panama el comercio y los servicios son lo primordial mientras que para la region
centroamericana el sector primario sigue siendo el mas importante.

Otros encuentros:

La delegacion mantuvo una reunion de trabajo con el Sr. José TROYANO, presidente del
Tribunal Supremo de Justicia, que agradecio la ayuda que su pais habia recibido de la UE
para reformar el sistema judicial. Aun quedan mejoras que introducir que afecten al sistema
penitenciario, ya que el 50% de los detenidos estan a la espera de juicio.

La delegacion mantuvo una reunion de trabajo con la seccion panamenia del PARLACEN
durante la que los parlamentarios centroamericanos hicieron entrega de un documento que
serd adoptado en la proxima sesion que hace referencia a las preocupaciones de los
legisladores centroamericanos sobre las negociaciones UE/América Central. Asimismo
abordaron el tema de la integracion regional destacando que no todos los paises pertenecen a
las mismas instituciones de integracion.

De cara a un futuro proximo las esperanzas son mayores ya que en estos momentos los
presidentes centro-americanos apoyan al PARLACEN y se ha creado una comision ad-hoc
que revisard los tratados constitutivos tanto del PARLACEN como de la Corte
centroamericana de Justicia.

Finalmente solicitaron la creacion de un mecanismo permanente de consulta con nuestra
institucion.

La delegacion visitd asimismo la zona del Canal donde se recibid informacion sobre el
funcionamiento y gestion de las esclusas asi como sobre el volumen de circulacion de
mercancias. El trafico de buques se sitia en unos 14200 al ano aunque el tamafio de los
mismos tiende a aumentar. La ampliacion supondra dragar unos 56 millones de metros
cubicos frente a los 211 millones que se dragaron para crear el Canal. El aporte al fisco del
Canal se estima en 800 millones de dolares.

Asimismo se mantuvo una reunion de Trabajo en la Ciudad del Saber, donde la delegacion
fue recibida por su director, el Sr. Jorge AROSEMENA que tras explicar la interaccion entre
los tres pilares de la ciudad: universitario, empresarial y de organizaciones internacionales,
inform6 sobre las distintas actividades que en el terreno cultural, cientifico o técnico se
desarrollan.

Encuentros con la sociedad civil:

Con los representantes de la sociedad civil se abordo la situacion de los derechos humanos en
el pais. Segun informaron, en el pais no existe una verdadera politica publica en materia de
derechos humanos. Desde su punto de vista, ésta deberia hacerse patente desde los niveles
inferiores de educacion.
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Respecto a la situacion penitenciaria denunciaron el hacinamiento en el que viven los presos.
Ello se explica, en parte por la legislaciéon panamena sobre la detencién preventiva cuya
consecuencia es que Panama es el primer pais de la regidon en lo que se refiere a poblacion
encarcelada respecto a la poblacion total.

Dado el alto nivel de delincuencia juvenil, en la Asamblea nacional se ha discutido la
posibilidad de rebajar la edad penal hasta los 16 afios.

Asimismo se abordo el tema de la proteccion ambiental que segiin nuestros interlocutores era
preocupante ante la falta de una legislacion adecuada. La legislacion es mas reactiva que
preventiva. Algunos de nuestros interlocutores llamaron la atencion sobre el escaso estudio
de impacto ambiental que, respecto ala ampliacion del Canal se habia hecho y que sobre todo
no se habia tenido en cuenta el desplazamiento de poblacion que se realizaria.

Conclusion:

El momento del viaje de la delegaciéon a América Central coincidié con tres hechos
importantes; El primero la aprobacion en el PE del informe sobre las negociaciones de un
Acuerdo de Asociacion UE/América Central, el segundo la reciente aprobacion de una
resolucion que condena los recientes asesinatos de legisladores del PARLACEN, el tercero la
aprobacion de los nuevos informes de pais de la Comision. Asimismo se coincidid con el
inicio de la campafia electoral en Guatemala, pais que solicitara la observacion electoral de la
UE. Ello ha tenido como resultado el alto seguimiento por parte de la prensa del viaje de
nuestra delegacion y un alto interés por parte de las autoridades, especialmente de los
legisladores de ambos paises.

En ambos paises los resultados macroecondémicos son buenos, pero no han tenido como
consecuencia la mejora de las condiciones de vida de la poblacion, especialmente la indigena
que vive bajo el umbral de la pobreza. Este contraste es especialmente importante en Panama
si se compara el nivel de vida de la capital con el de las zonas de la costa.

En Guatemala sorprendio a la delegacion el amplio consenso encontrado en todas las fuerzas
politicas respecto al diagndstico de los males que aquejan al pais. Practicamente todos
nuestros interlocutores son conscientes de la necesidad de un plan de concertacion politica
que haga frente a través de un acuerdo de pais, en el espiritu de los Acuerdos de paz, a los
problemas principales: inequidad, delincuencia organizada y narcotrafico, corrupcion,
ineficacia policial y judicial. Obviamente, temas como la integracion o las negociaciones con
la UE palidecen ante este panorama.

En Panamd, el gran tema de debate es la ampliacion del Canal y sus consecuencias
econdmicas y ambientales. La poblacion se ha manifestado en favor de las obras en un
momento en que otros proyectos, especialmente la construccion de un Canal alternativo en
Nicaragua, se barajan.
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Finalmente cabe destacar el alto interés que la UE despierta entre nuestros interlocutores
cuando se informa sobre las ventajas de un Acuerdo de asociacion frente a uno de libre

cambio. Este interés deberia ser respondido mediante mas amplias acciones informativas por
nuestra parte.
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PARLAMENTO EUROPEO

http://www.europarl.europa.eu.
DELEGACION PARA LAS RELACIONES CON LOS PAISES DE AMERICA CENTRAL
VISITA A GUATEMALA & PANAMA
09-13 de abril de 2007

Lista de Participantes

Miembros de la Delegacion

Nombre Apellido Grupo Pais
politico
Sr.  Raimon OBIOLS i GERMA, Presidente PSE Espaiia

o Conferencia de Presidentes de Delegacion, Presidente
e Comision de Asuntos Exteriores, Miembro

Sr.  Raul ROMEVA i RUEDA, 2° Vicepresidente Verts/ALE  Espafia
e Comision de Asuntos Exteriores, Miembro
e Comision de Derechos de la Mujer e Igualdad de Género,

Vicepresidente
*kk

Sr. Filip KACZMAREK PPE-DE Polonia
e Comision de Desarrollo, Miembro

Sr.  Eugenijus MALDEIKIS UEN Lituania
e Comision de Industria, Investigacion y Energia, Miembro

Sr.  Emilio MENENDEZ del VALLE PSE Espaiia
e Comision de Asuntos Exteriores, Miembro

Sr.  Willy MEYER PLEITE (ponente informe Comision AFET) GUE/NGL  Espafia
e Comision Asuntos Exteriores, Miembro
e Comision de Pesca
e Comision de Peticiones

Sr.  Boguslaw SONIK PPE-DE Polonia
e Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad
Alimentaria, Miembro

Sra. Maria SORNOSA MARTINEZ PSE Espafia
e Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad
Alimentaria, miembro
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Grupos Politicos de los Miembros de la Delegacion

PPE-DE -Grupo del Partido Popular Europeo (Demdcrata-Cristianos) y Democratas Europeos
PSE -Grupo del Partido de los Socialista Europeos

ALDE -Grupo de la Alianza de los Demdcratas y Liberales por Europa

Verts/ALE -Grupo de los Verdes/Alianza Libre Europea

GUE/NGL -Grupo Confederal de la Izquierda Unitaria Europea/lzquierda Verde Noérdica
IND/DEM -Grupo Independencia/Democracia

UEN  -Grupo Unidn por la Europa de las Naciones

ITS -Grupo Identidad, Tradicion, Soberania

NI -No inscritos

Secretaria de la Delegacion

Sr. Luis MARTINEZ-GUILLEN Administrador Principal, Jefe de la Secretaria
Sr. Raymond HERDIES Asistente Principal
Secretarias de los Grupos Politicos
Sra.  Maria MUNIZ DE URQUIZA Consejera grupo PSE
Sra.  Kristina SUTKAITYTE Consejera grupo UEN
Intérpretes
Sra.  Isabel PAYNO ES (jefe de equipo)
Sra.  Teresa PERRAMON LLADO ES/FR
Sr. Karl Mc¢ LAUGHLIN EN/ES
Sra.  Danielle GREE FR/EN
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PARLAMENTO EUROPEQO

DELEGACION PARA LAS RELACIONES CON LOS PAISES DE AMERICA CENTRAL

Visita de un Grupo de Trabajo de la Delegacion a Guatemala y Panama
8 al 13 de abril de 2007

Programa

Domingo, 8 de abril de 2007 Europa / Guatemala
19.35 Llegada al acropuerto Internacional la Aurora y traslado al hotel:

MARRIOTT City Hotel

7 Avenue 15-45, Zona 9

GUATEMALA City

Tel. +502 2339 7777 || Fax +502 2331 7911

| Lunes, 9 de abril de 2007 Guatemala |

08h00 Reunion con la Presidencia y los Embajadores de la UE en Guatemala

Excma. Sra. Francesca Mosca, Embajadora para AC y Panamé de la CE
Hon. Sr. Jodo Melo de Sampaio, Encargado de Negocios, a.i. CE - Guatemala
Lugar: MARRIOTT City Hotel -7 Avenida 15-45, Zona 9.
Excmo. Sr. Claude Robert Ellner, Embajador de Alemania;
Excmo. Sr. Juan Lopez-Doriga, Embajador de Espafia;
Excmo. Sr. Norbert Carrasco-Saulnier, Embajador de Francia;
Excmo. Sr. Pio Luigi Teodonari Fabbri, Embajador de Italia;
Excma. Sra. Bea ten Tusscher, Embajadora del los Paises Bajos;
Excmo. Sr. Ian Hughes, Embajador del Reino Unido;
Excma. Sra. Ewa Werner Dahlin , Embajadora de Suecia;
Hon. Sr. Gunnar Trollnas, Consul General de Finlandia
10h30 Encuentro por Guatemala
Rigoberta Menchi Embajadora de la Buena Voluntad y Acuerdos de Paz
Confirmada - Contacto: Aura Cuché - Cel: 55.3463.85 -2334.2099
Lugar: Residencia Menchii - 33 ave 3-57 z 4- Mixco Bosques de San Nicolds
12:30 Delegacion de la Comision Europea
Excma. Sra. Francesca Mosca, Embajadora para AC y Panama de la CE
Hon. Sr. Jodo Melo de Sampaio, Encargado de Negdcios, a.i. CE - Guatemala
Lugar: Delegacion de la Comision Europea, Sala Jean Monnet
14:30 Dr. Alejandro Giammatei -Candidato Presidencial Partido GANA
Lugar: Sede Partido 3a Av. 8-32, zona 9.
Contacto: Brenda Lutin - Tel: 2331.41.04- Cel. 5601-8442 (Confirmada)
16h00 — 18h00 Visita a un taller en el marco del Proyecto COOPI'
Taller de validacion de consultaria (elaborada por la Fundacion Propaz) sobre
prevencion y mitigacion de conflictos de caracter electoral, seguido por una reunion
con el equipo de proyecto (COOPI, Accion Ciudadana, Netherlands Institute for
Multiparty Democracy y el Tribunal Supremo Electoral).
Lugar: Fundacion Propaz: 12 calle 6-55, zona 10
Contacto: Alberto Porro, Coordinador del proyecto. Tel: 2363 4865, Cel: 5201 7647.

Fortalecimiento de la capacidad de incidencia de la sociedad civil guatemalteca en los procesos de
representacion democratica y de proteccion de los derechos civiles”. Proyecto de la Iniciativa Europea
para la Democracia y los Derechos Humanos.
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| Martes, 10 de abril de 2007 Guatemala |
08h30 -10:00 Bancada GANA Jefe de bloque
Lugar: 10° Calle 6-81 Edificio 7-10, 8vo nivel
Funcionarios de protocolo les reciben
Bancada Oposicion Grupo I UNE

10h45 Encuentro con la Diputada
Alba Estrella Maldonado MAIS -UNRG
12h00 Encuentro con Ing. Alvaro Colom

Lugar: Avenida Reforma 6-64 zona 9
Plaza Corporativa, Torre 3 Oficina 400
15h30 Audiencia con Vicepresidente de la Republica, Eduardo Stein
y Viceministra Marta Altolaguirre
Lugar: Despacho Vicepresidente
Confirmada con Aracely

16h15 Conferencia de Prensa
Vicepresidencia de la Republica, Casa Presidencial
17h00 Encuentro con Presidente Parlacen Lic. Ciro Cruz Zepeda

Lugar: Parlacen 12 ave. 33-04 zona 5
Confirmada - Contacto: Gloria Barrientos /24 24 46 18

20h00 Cena con el Parlacen
Casa Santo Domingo, Antigua
Miércoles, 11 de abril de 2007 Guatemala/Panama
07:30 — 08:00 Encuentro/Desayuno con el General Otto Pérez Molina, Candidato Presidencial
“Partido Patriota” Lo acompafian: Licda. Roxana Baldetti, Secretaria de
Organizacion y los Diputados del Congreso por el partido Patriota Anabella De Leon
y Gudy Rivera

Contacto: Auri Salazar — 2253.6912 - 2220.5198. (Confirmada)
Lugar: Hotel Marriott

08h30 -10h00 Reunion I con Sociedad Civil, temas: derechos humanos,
justicia/reconciliacion, situacion de defensores de DDHH, femicidio,
seguridad
Lugar: Delegacion de la Comision Europea

10.15-11.30 Reuniodn II con Sociedad Civil, temas: discriminacion y racismo,

situacion de los pueblos indigenas, participacion politica de las mujeres
indigenas, acceso a tierra y recursos naturales.
Lugar: Delegacion de la Comision Europea

11:45 Debriefing con los Embajadores de la UE
12h30 Salida hacia el aeropuerto -
14h54 Salida del vuelo hacia la ciudad de Panama
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PROGRAMA PANAMA
Miércoles 11 de abril de 2007

18:07 Llegada de la Delegacion al Aeropuerto de Tocumen y
Traslado al Hotel Intercontinental Miramar — Ciudad Panama.

Jueves 12 de abril de 2007

09:30 Hrs. Reunion con el Primer Vicepresidente y Canciller de la
Republica de Panama SE Don Samuel Lewis Navarro
Lugar: Salén Los Préceres, Ministerio de Relaciones

Exteriores

11:00 Hrs. Reunion en la Asamblea Legislativa Nacional con Don Elias
Castillo, Presidente de la Asamblea y los Jefes de Fraccion.
Lugar: Hotel Sheraton, salén Santafé

13:00 Hrs. Almuerzo-briefing con los Embajadores de los Paises
Miembros de la Unién Europea.
Lugar: Hotel Miramar Intercontinental salon Sunsetview, piso 6

15:00 Hrs. Reunién con la Magistrado Encargado del Organo Judicial
SE Sr. José Troyano y los Magistrados SE Sr. Harley Mitchell

y
SE Sr. Anibal Salas
Lugar: Corte Suprema de Justicia de Panama

16:30 Hrs. Reunion con la Sociedad Civil (Defensoria del Pueblo,
Fundacién Mar Viva, Comision Justicia y Paz, Casa
Esperanza)

Lugar: Hotel Mirarmar Intercontinental, salén Sunrise, piso 6
Viernes 13 de abril de 2007
08:30 Hrs. Desayuno/reunién con el PARLACEN (Seccién Panama).
Lugar: Hotel Mirarmar Intercontinental, salén Gran Marina,

piso 2

11:00 Hrs. Reunién con las Autoridades del Canal de Panama.

13:00 Hrs. Almuerzo.en Restaruante Miraflores

15:30 Hrs. Visita al Proyecto Tecnoparque Internacional en la Ciudad del
Saber.

18:30 Hrs. Traslado al Aeropuerto de Tocumen.

21:45 Hrs Salida del vuelo IB 6300 hacia Madrid
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