KOMITET WSPOLPRACY PARLAMENTARNEJ POMIEDZY
UNIA EUROPEJSKA I UKRAINA

Posiedzenie jedenaste

2-3 pazdziernika 2008 r.

KIJOW/JALTA

Wspoiprzewodniczqcy: Adrian SEVERIN i Borys TARASIUK

Ostateczne oSwiadczenia i zalecenia
na podstawie art. 90 umowy o partnerstwie i wspolpracy

W dniach 2 i 3 pazdziernika 2008 r. odbylo si¢ w Kijowie i Jalcie pod wspdlnym przewodnictwem
Adriana SEVERINA (PSE, Rumunia) i Borysa TARASIUKA (Nasza Ukraina — Ludowa
Samoobrona) jedenaste posiedzenie Komitetu Wspolpracy Parlamentarnej. W posiedzeniu udzial
wzigli: Wiktor JUSZCZENKO, prezydent Ukrainy, Arsenij JACENIUK, przewodniczacy
Verchovnej Rady Ukrainy, Hryhorij NEMYRIA, wicepremier Ukrainy, w imieniu rzadu Ukrainy,
Volodymyr OHRYZKO, minister spraw zagranicznych Ukrainy, jego ekscelencja Jacques FAURE,
ambasador Francji na Ukraing, w imieniu urzgdujacej prezydencji Rady Unii Europejskiej, 1 Dirk
SHUEBEL, p.o. przewodniczacy delegacji Wspolnoty Europejskiej na Ukraing, w imieniu Komisji
Europejskie;j.

Komitet Wspolpracy Parlamentarnej (KWP):

Ocena obecnych stosunkow pomiedzy Unia Europejska i Ukraina

1. z zadowoleniem przyjmuje wyniki XII szczytu UE-Ukraina, ktory odbyt si¢ w dniu
9 wrze$nia 2008 r. w Paryzu (Francja), a takze podkresla, Zze stosunki pomigdzy Unia
Europejska 1 Ukraing sa nadal bardzo wazne dla obydwu stron;

2. z zadowoleniem przyjmuje takze, ze przywodcy Unii Europejskiej i prezydent Ukrainy
uznali wspolnie, ze jako panstwo europejskie Ukraina dzieli z Unia Europejska wspolna
histori¢ 1 wspdlne wartosci, co zapewnia Ukrainie mozliwo$¢ wystapienia na okreslonym
etapie, jak kazde demokratyczne panstwo europejskie, ktore zobowiazato si¢ do przyjgcia
1 przestrzegania wartosci, zasad 1 standardow Unii Europejskiej, o cztonkostwo w Unii
Europejskiej na podstawie art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej; w zwiazku z tym
z zadowoleniem przyjmuje podjgcie na tym szczycie decyzji o zawarciu nowej umowy
pomigdzy Unia Europejska i Ukraing w formie ukladu o stowarzyszeniu, ktéry stworzy
mozliwo$ci dalszego, stopniowego poglgbiania stosunkéw pomigdzy Unia Europejska
i Ukraina;

3. zwraca uwagg na fakt, ze uklad o stowarzyszeniu odnowi wspdlne ramy instytucjonalne,
utatwi poglebianie stosunkéw pomigdzy Unia Europejska i1 Ukraing we wszystkich
dziedzinach oraz wzmocni polityczny zwiazek i integracj¢ gospodarcza pomig¢dzy Unia
Europejska 1 Ukraing poprzez ustanowienie wzajemnych praw i obowiazkow; w zwiazku
z tym zaleca, zeby Prezydium KWP przedlozylo wnioski dotyczace poglgbienia stosunkdéw
pomigdzy Parlamentem Europejskim 1 parlamentem Ukrainy poprzez wzmocnienie
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istniejacego obecnie Komitetu Wspotpracy Parlamentarnej oraz zwigkszenie jego rangi na
wzor rangi  Wspdlnych Komitetow Parlamentarnych Parlamentu  Europejskiego
iparlamentow panstw kandydujacych, a ponadto przekazuje te propozycje Komisji
Europejskiej 1 rzadowi Ukrainy w celu uwzglednienia ich w ukladzie o stowarzyszeniu;

wzywa Parlament Europejski do poparcia inicjatywy Komitetu Wspotpracy Parlamentarnej
pomigdzy Unia Europejska 1 Ukraing majacej na celu ustanowienie grup roboczych
odpowiedzialnych za okreslone kwestie stanowiace przedmiot wspolnego zainteresowania
stron, ktére to grupy moglyby pracowaé¢ w okresach pomigdzy posiedzeniami KWP,
zapewniajac kontynuacje 1 uzupelnianie dziatah KWP;

odnotowuje polsko-szwedzka inicjatywg w sprawie ustanowienia partnerstwa wschodniego
1uwaza, ze takie partnerstwo stanowi¢ bedzie skuteczny instrument zacie$nienia stosunkoéw
pomigdzy panstwami Europy Wschodniej i Unia Europejska oraz wielostronnej wspolpracy
pomigdzy tymi panstwami; wyraza przekonanie, ze ustanowienie partnerstwa wschodniego
usunie istniejaca obecnie rozbiezno$¢ pomigdzy polityka Unii Europejskiej w zakresie
rozszerzenia a polityka Unii Europejskiej w zakresie sasiedztwa; nawiazujac do zalecen
konferencji poswigconej europejskiej polityce sasiedztwa na rzecz panstw Europy
Wschodniej, ktora odbyla si¢ w Parlamencie Europejskim dnia 5 czerwca 2008 r., wyraza
opini¢, z2 EURONEST powinno stanowi¢ parlamentarny wymiar partnerstwa wschodniego;
w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Rady Europejskiej upowazniajaca
Komisj¢ Europejska do opracowania komunikatu w sprawie partnerstwa wschodniego;

podkresla znaczenie opracowania nowego praktycznego instrumentu, ktory w marcu 2009 r.
moglby zosta¢ wprowadzony w miejsce planu dziatan UE-Ukraina w celu przygotowania sig
do wdrozenia uktadu o stowarzyszeniu;

podkresla konieczno$§¢ opracowania skutecznej polityki informacyjnej dotyczacej Unii
Europejskiej, jej instytucji 1 wartosci; z zadowoleniem przyjmuje $rodki podjgte juz w tym
zakresie, a takze zachgca rzad Ukrainy do zrealizowania w latach 2008-2011 narodowego
programu informowania obywateli o integracji europejskiej oraz przeznaczenia na ten cel
odpowiednich $rodkéw finansowych;

biorac pod uwagg, ze w listopadzie 2008 r. Ukraina obchodzi¢ bgdzie 75. rocznicg Wielkiego
Glodu (Holodomoru) w latach 1932-1933, wzywa wszystkich postow do Parlamentu
Europejskiego do poparcia przyjecia podczas najblizszego posiedzenia plenarnego
w pazdzierniku 2008 r. rezolucji Parlamentu Europejskiego ,,w sprawie upamigtnienia
Holodomoru — sztucznie wywolanego glodu™;

Zmiany polityczne i gospodarcze w Unii Europejskiej i na UKkrainie

9.

10.

11.

biorac pod uwagg ostatnie kontrowersje polityczne na Ukrainie, wzywa wszystkich
przywodcow politycznych Ukrainy do znalezienia natychmiastowego, skutecznego
itrwalego rozwiazania, ktore umozliwitoby Ukrainie kontynuacj¢ niezbgdnych reform
politycznych, spotecznych i1 gospodarczych oraz dalsza realizacj¢ procesu stopniowego
poglebiania integracji Ukrainy z Unia Europejska;

wzywa wladze Ukrainy do zrobienia wszystkiego, co w ich mocy, w celu zapewnienia
dlugoterminowej stabilnosci politycznej na Ukrainie; w zwiazku z tym podkre$la, ze
osiagnigcie trwalego porozumienia konstytucyjnego i wprowadzenie odpowiednich reform
umotywuje aspiracje Ukrainy dotyczace integracji europejskiej;

ponownie podkresla znaczenie przeprowadzenia zgodnie z zaleceniami Komisji Weneckiej
prawidlowej reformy konstytucyjnej, niezbgdnej w szczegdlnosci do ustanowienia
funkcjonalnego systemu wzajemnej kontroli pomigdzy wtadza ustawodawcza, wykonawcza
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12.

1 sadownicza w celu zdefiniowania wyraznego podzialu kompetencji pomigdzy Verchovna
Rada Ukrainy, rzadem Ukrainy i1 prezydentem Ukrainy, a takze uregulowania stosunkéw
pomigdzy rzadzaca koalicja 1 opozycja, w celu zapobiezenia konfliktom kompetencji
iwalkom o wladzg, oraz zapewnienia sprawnego funkcjonowania wszystkich organdéw
wiladzy panstwowej;

wyraza zaniepokojenie sytuacja dotyczaca ratyfikacji traktatu lizbonskiego reformujacego
Unig¢ Europejska, a takze zachgca Unig Europejska i jej panstwa cztonkowskie do znalezienia
skutecznego 1 akceptowanego rozwiazania tego problemu;

Wspolpraca pomiedzy Unia Europejska i Ukraina w zakresie wspolnej polityki zagranicznej

i bezpieczenstwa (WPZiB) oraz obecna miedzynarodowa sytuacja polityczna

13.

14.

15.

16.

17.

18.

z zadowoleniem przyjmuje dalsze zblizenie Unii Europejskiej i Ukrainy w kwestii polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa, w tym wspierania poszanowania zasad niepodleglosci,
suwerennosci, integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci granic;

z uznaniem przyjmujac oswiadczenie wydane podczas XII szczytu UE-Ukraina w dniu
9 wrze$nia 2008 r. w sprawie Gruzji oraz rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego z dnia
3 wrze$nia 2008 r. w sprawie sytuacji w Gruzji, wyraza ubolewanie z powodu strat
w ludziach, cierpienia wyrzadzonego ludnosci cywilnej, liczby przesiedlencow i uchodzcow
oraz znacznych strat materialnych;

nawiazujac do postanowien Paryskiej karty nowej Europy dotyczacych pelnego
poszanowania prawa kazdego panstwa do swobody wyboru swojego systemu
bezpieczenstwa, podkresla, ze wszystkie panstwa europejskie maja prawo do swobody
ksztaltowana swojej polityki zagranicznej i wyboru swoich sojuszy, a jednocze$nie musza
przestrzega¢ prawa mig¢dzynarodowego oraz zasad stosunkow dobrosasiedzkich i1 zasad
pokojowej wspdipracy;

w kontek$cie kryzysu w Gruzji wzywa Uni¢ Europejska 1 Ukraing do wzigcia aktywnego
udziatu w poglebianiu wspotpracy regionalnej poprzez ustanowienie mechanizmu statych
konsultacji 1 statej koordynacji w tym zakresie;

wyraza opinig, ze biorac pod uwagg obecna sytuacjg polityczng w regionie oraz na arenie
mig¢dzynarodowej, nierozsadne byloby ze strony Unii Europejskiej niewysytanie Ukrainie
czestszych 1 wyrazniejszych pozytywnych sygnalow; podkre$la, ze poprzez wzmocnienie
europejskiej perspektywy Ukrainy mozliwe jest przyczynienie si¢ do zwigkszenia
i zapewnienia stabilno$§ci w regionie; w zwiazku z tym wzywa Uni¢ Europejska do
aktywnego wspierania Ukrainy w jej wysitkach majacych na celu wzmocnienie gospodarki,
zwigkszenie stabilnosci politycznej 1 wzmocnienie jednosci narodowej Ukrainy;

jednoczesnie biorac pod uwage wyzwania wynikajace z nowej sytuacji geopolitycznej
w regionie, zachgca Ukraing do znalezienia szerokiego konsensu politycznego w sprawie
niezbgdnych reform konstytucyjnych, instytucjonalnych i sadownictwa w celu zapewnienia
pozostawania na §ciezce integracji gospodarczej z jednolitym rynkiem Unii Europejskiej oraz
spojenia roznych czgsci spoleczenstwa ukrainskiego poprzez wyznaczenie wyraznych celow
oraz owocne wzigcie pod uwage lekow, pragnien i1 aspiracji obywateli,

Wspolpraca gospodarcza i sektorowa Unii Europejskiej i Ukrainy, a w szczegoélnosci

negocjacje w sprawie ustanowienia strefv wolnego handlu

19.

z zadowoleniem przyjmuje przystapienie Ukrainy do Swiatowej Organizacji Handlu w maju
2008 r., a ponadto wzywa do podjgcia i1 przeprowadzenia negocjacji w sprawie ustanowienia
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20.

21.

22.

23.

przez Uni¢ Europejska i1 Ukraing strefy wolnego handlu, funkcjonujacej na wspdlnych
podstawach regulacyjnych i obejmujacej niemalze wszystkie dziedziny obrotu towarowego,
ushigowego 1 kapitalowego pomigdzy Unia Europejska i Ukraing, a takze do ulatwienia
przeplywu oséb w zwiazku ze §wiadczeniem ushug i inwestycjami;

z zadowoleniem przyjmuje post¢py w negocjacjach w sprawie ustanowienia poglgbione;
1 kompleksowej strefy wolnego handlu wraz z zakrojonym na duza skalg¢ zblizeniem
regulacyjnym standardéw ukrainskich do standardow Unii Europejskiej, przyczyniajacym si¢
do stopniowej integracji Ukrainy z jednolitym rynkiem Unii Europejskiej;

z uznaniem przyjmuje poglebienie dwustronnej wspolpracy gospodarczej; jednocze$nie
ponownie wyraza zaniepokojenie wzrostem ujemnego bilansu w wymianie handlowej
pomigdzy Unia Europejska a Ukraina; zach¢ca Komisje Europejska i rzad Ukrainy do
rozwiazania tego problemu;

z zadowoleniem przyjmuje postgpy w negocjacjach pomigdzy Unia Europejska i Ukraing
w sprawie ustanowienia wspolnego obszaru lotniczego;

podkresla znaczenie poglegbienia istniejacej obecnie wspdlpracy celnej w ramach
odpowiednich umow pomigdzy Unia Europejska 1 Ukraing w dziedzinie wymiany informacji
celnych.

Wspolpraca energetyczna pomiedzy Unia Europejska i Ukraina

24.

25.

26.

27.

28.

zwraca uwagg¢ na decydujaca rolg¢ Ukrainy w zapewnianiu bezpieczenstwa energetycznego
Unii Europejskiej, a takze podkresla, Zze petna kontrola Ukrainy nad swoja niezalezno$cia
energetyczng jest bezposrednio zwigzana z polityczng stabilnoscia i dobrobytem tego kraju;
podkresla konieczno$¢ ustanowienia przez Uni¢ Europejska wspolnej zewngtrznej polityki
energetycznej, co ma takze decydujace znaczenie dla bezpieczefistwa energetycznego
Ukrainy; zachgca obydwie strony do zbadania $rodkow 1 sposobow wykorzystania
ukrainskich podziemnych magazynéw gazu ziemnego jako systemu zabezpieczenia dostaw
w sytuacjach zaktdcen czy kryzysow;

zachgca Uni¢ Europejska i1 Ukraing do opracowania wspdlnej strategii wspolnego
bezpieczenstwa energetycznego na podstawie zasad Traktatu karty energetycznej, takich jak
jawnos$¢, przejrzysto$¢ 1 wzajemnosc, jesli chodzi o dostep do rynkdw 1 inwestycji;

z zadowoleniem przyjmuje znaczace postgpy osiagni¢te w realizacji priorytetow protokotu
ustalen Unii Europejskiej 1 Ukrainy z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie wspolpracy
w dziedzinie energii, a takze wzywa do wzmocnienia dialogu energetycznego w celu
zapewnienia bezpiecznego, przejrzystego i niezawodnego sytemu przesylu energii pomigdzy
Unia Europejska 1 Ukraina; z uznaniem przyjmuje podjgcie ostatnio negocjacji w sprawie
przystapienia przez Ukraing do Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej;

popiera budowg ropociagu Odessa-Brody-Plock 1 zachgca Ukraing do udzialu
w opracowywaniu projektu budowy gazociagu Nabucco oraz europejskiego korytarza
energetycznego od Morza Kaspijskiego do Morza Czarnego, majacych na celu
dywersyfikacjg zrodet energii oraz zapewnienie wigkszego bezpieczefistwa energetycznego
w odnos$nym regionie; w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje inicjatywg krakowska
oraz wysitki Ukrainy, Polski, Litwy, Azerbejdzanu i Gruzji majace na celu zacie$nienie
wspotpracy w sektorze energetyki regionu Morza Czarnego 1 kaspijskiej przestrzeni
ekonomiczne;j;

z zadowoleniem przyjmuje postgpy osiagnigte w realizacji migdzynarodowych projektéw
infrastrukturalnych na terenie elektrowni atomowej w Czarnobylu, ktérych udane
zakonczenie zwigkszy bezpieczenstwo jadrowe na $wiecie; w zwiazku z tym wzywa Unig
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Europejska 1 Ukraing do dokladnego monitorowania postgpdéw w realizacji tych projektow
w celu zapewnienia, ze projekty te zrealizowane zostana w terminie 1 w ramach
przeznaczonych na ten cel budzetow; jednoczes$nie podkresla, ze Ukraina musi podja¢ istotne
dziatania w zakresie oszczedzania energii, efektywnosci energetycznej i energii odnawialnej
w celu podniesienia standardow ochrony $rodowiska, a ponadto zwigkszenia poziomu
bezpieczenstwa 1 polepszenia warunkéw pracy w kopalniach wegla kamiennego w calym
kraju; wzywa Uni¢ Europejska do wspierania Ukrainy w tych wysitkach;

Wspolpraca w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, w tym readmisija,

perspektywy ustanowienia systemu bezwizowego i kontakty miedzyludzkie

29.

30.

31.

32.

z zadowoleniem przyjmuje podjecie podczas paryskiego szczytu UE-Ukraina decyzji
o podjgciu dialogu w sprawie ustanowienia, jako perspektywy dlugoterminowej, systemu
bezwizowego obejmujacego krotkie podréze pomigdzy Unia Europejska i Ukraina, a takze
zachgca negocjujace strony do opracowania wykazu zadan i1 obowiazkow, ktérych
wypehienie umozliwiloby Ukrainie dostosowanie si¢ do norm, standardow i praktyk
w dziedzinie zabezpieczen dokumentdéw, zarzadzania granicami oraz polityki wizowej
1 polityki imigracyjnej;

wyraza zaniepokojenie informacja strony ukrainskiej o przypadkach naruszenia przez
niektore panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej zobowiazan wynikajacych z umowy
w sprawie ulatwien wizowych; wzywa panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej do petnego
1 skutecznego wykonywania umowy w sprawie utatwien wizowych i umowy o readmisji
zawartych przez Wspdlnot¢ Europejska 1 Ukraing, z uznaniem przyjmujac to, ze Ukraina
zwolnita obywateli Unii Europejskiej z obowiazku wizowego; zaleca Parlamentowi
Europejskiemu zorganizowanie specjalnego przestuchania w tej sprawie;

zachgca Komisj¢ Europejska, rzady osciennych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
irzad Ukrainy do wzmozenie wspotpracy majacej na celu doprowadzenie do niezwlocznego
zawarcia 1 wejscia w zycie umoéw o ruchu przygranicznym oraz wprowadzenia wspolnych
kontroli granic na przej$ciach granicznych na wspolnej granicy w celu ulatwienia ruchu
granicznego 1 handlu transgranicznego, ulatwienia nawiazywania i utrzymywania kontaktow
migdzyludzkich oraz zapewnienia rozwoju gospodarczego na obszarach przygranicznych;

podkresla znaczenie wspOlpracy w zakresie zarzadzania sprawami celnymi, granicami
1imigracja, majacej na celu w szczego6lnosci usprawnienie kontroli granicznej, budowe
nowej 1 modernizacj¢ istniejacej infrastruktury przej$¢ granicznych oraz zwigkszenie
zdolno$ci ukrainskiej strazy granicznej; zachgca Uni¢ Europejska do dalszego wspierania
realizacji tej wspOlpracy poprzez zapewnienie niezbednego wsparcia finansowo-
technicznego; w zwiazku z tym przypomina przyktad wzajemnie korzystnej i udanej
wspotpracy pomigdzy Unia Europejska i1 Ukraing w ramach Europejskiej misji pomocy na
granicach dla Ukrainy i Moldawii (EUBAM);

Rozwoj regionalny na UKkrainie

33.

zachgca Ukraing do uwzglednienia w swojej polityce rozwoju regionalnego zasad spdjnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej poprzez stosowanie sprawdzonych rozwiazan Unii
Europejskiej 1 dazenie do zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju poszczegdlnych
regionéw; w zwiazku z tym wzywa Uni¢ Europejska do wspierania Ukrainy we wdrazaniu
polityki decentralizacji oraz zrownowazonego rozwoju gospodarczego wszystkich
ukrainskich regionow;
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34.

35.

36.

odnotowuje wizyt¢ sekcji KWP UE-Ukraina na Krymie dnia 3 pazdziernika 2008 r.,
a w szczegolno$ci spotkania z wtadzami lokalnymi Krymu w Jalcie oraz przedstawicielami
Medzlisu Tatarow Krymskich w Simferopolu; przekonany jest, ze rozwdj gospodarczy
Krymu, ze wzgledu na niezwykle bogaty potencjat rekreacyjny i gospodarczy tego regionu,
powinien stanowi¢ priorytet zarowno dla Ukrainy, jak 1 Unii Europejskiej; w zwiazku z tym
podkresla, ze wzrost inwestycji Unii Europejskiej w gospodarke i infrastrukturg turystyczna
Krymu przyczyni si¢ znacznie do osiagnigcia tego celu;

podkresla, Zze zgodnie z prawem mig¢dzynarodowym, konstytucja Ukrainy, ukrainskim
prawem i lokalnymi aktami wszystkie regiony Ukrainy, w tym Krym, stanowia integralna
czg$¢ Ukrainy; skutkiem tego wszelkie poréwnania pomig¢dzy regionami Ukrainy i dazacymi
do secesji obszarami spornymi kontynentu europejskiego sa niewlasciwe i nie do przyjecia;
wyraza zaniepokojenie wnioskiem Verchovnej Rady Autonomicznej Republiki Krymu
przedlozonym Verchovnej Radzie Ukrainy o uznanie niepodleglo$ci Osetii Potudniowe;j
1 Abchazji;

odnotowuje wykonywanie przez Ukraing umowy pomigdzy Ukraing i Rosja z 1997 r.
w sprawie statusu 1 warunkow obecnosci floty czarnomorskiej na terytorium Ukrainy;
wyraza nadziejg, ze Federacja Rosyjska bedzie takze wykonywac t¢ umowe w dobrej wierze
do czasu jej wygasnigcia w 2017 r.
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