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2007. februar 16-an az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag ugy hatarozott, hogy Eljarasi
Szabalyzata 29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajat kezdeményezésii véleményt dolgoz ki a
kovetkezo targyban:

Horvatorszag a csatlakozas utjan.

A bizottsagi munka elokészitésével megbizott ,,Kiilkapcsolatok™ szekcid 20xx. ... xx-an/én elfogadta
véleményét. (El6ado: Anne-Marie SIGMUND.)

Az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag ... an/én tartott .... plenaris iilésén (a(z) ...-i iilésnapon)
... szavazattal ... ellenében, ... tartdzkodas mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1.1

1.2

1.3
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Bevezetés

2004. aprilis 20-an az Eurdpai Bizottsag kedvezd véleményt alkotott Horvatorszag eurdpai
uniods csatlakozasi kérelmérdl, 2004. december 20-an pedig az Eurdpai Tanacs a csatlakozasi
targyalasok 2005. marciusi megkezdésér6l hatarozott. A targyalasok megkezdését késobb
2005 oktoberére halasztottak.

2006 oktoberében sikeresen lezarult a kozos atvilagitasi folyamat, és megkezdddhettek a
kétoldalu csatlakozasi targyalasok. Id6kozben komoly eredményeket sikertilt elérni a politikai
¢s gazdasagi feltételek, valamint a k6z3osségi joganyag atvétele vonatkozasaban.

Az EGSZB idvozli a targyalasok gyors lefolytatasat és a horvatorszagi civil tarsadalmi
szervezetek széles korli részvételét ebben a folyamatban. Hangsulyozza ugyanakkor, hogy
elengedhetetlen az Osszes érintett reprezentativ civil tarsadalmi szervezet hozzajarulasa és
kivaltképp a szocialis partnerek bevonasa valamennyi fontos fejezet targyalasa soran. Ennek
kapcsan az EGSZB utal 2004. marcius 31-i véleményére és az annak 5.5. pontjaban kifejtett
megallapitasokra, amelyek tovabbra is érvényesek és ezért hangsﬁlyozandékl.

Jelen vélemény eltekint a rendelkezésre allo statisztikai anyag 0jboli értékelésétol, és
elsddlegesen a horvat szervezett civil tarsadalom helyzetével foglalkozik — elemezve ennek
alapjait, lehet6ségeit és kihivasait.

CESE 520/2004 (El6ado: Rudolf Strasser) 5.5. pont: Ahhoz, hogy a horvat gazdasag sikeresen megfelelhessen az eurdpai belsé
piaci feltételeknek, sziikség van arra, hogy a civil tarsadalom is részese legyen a sziikséges reformoknak, liberalizacios
Iépéseknek és az uniods joghoz torténd alkalmazkodasnak. Ennek fontos feltétele, hogy a horvat tarsadalmat folyamatosan és kelld
mértékben tajékoztassak az integracio jelent6ségérol és hatasair6l, valamint hogy a reprezentativ civil tarsadalmi szervezeteket
bevonjak a politikai dontéshozatali folyamatokba (az idézett vélemény nincs meg magyarul).
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Altalinos megjegyzések a civil tarsadalom szerepérél

Az ugynevezett ,régi” tagallamokban a szervezett civil tarsadalom létrejottének torténete
teljesen mas, mint a civil tarsadalmi tevékenységek kialakulasa az tgynevezett ,,uj”
tagallamokban, amelyek helyzete idGbeli csuszassal Horvatorszagra is igaz: mig az elso
esetben a civil tarsadalmi kezdeményezések, igények, sziikségletek, illetve bizonyos érdekek
érvényesitése alapjan az alulrdl felfele iranyuld (bottom-up) megkozelités elvének
megfeleléen jottek létre az allamon belill, addig a masodik esetben a civil tarsadalom
elkotelezte ugyan magat bizonyos elképzelések és célok mellett, ez azonban tobbnyire
els6sorban a tilerében 1évo allam ellen iranyult (mindez ugyanakkor nem vonatkozik a
szocialis partnerekre, hiszen 6k mindig is az érdekképviseletre helyezték a f6 hangsulyt). Erre
vezethetd vissza az is, hogy ezen orszagok mindegyikében tobbé-kevésbe jelentOs
felzarkozasra van sziikség azokon a teriileteken, amelyek a civil tarsadalmi tevékenység fobb
elemeir6l — példaul a bizalomrdl, a szolidaritasrol, az atlathatésagrol vagy az autonomiardl —
sz6lnak.

Az EGSZB 1999-ben foglalkozott el6szor a szervezett civil tarsadalom bemutatasaval, és
ekkor fontos ismérveket is rnegfogalrnazott.2 A horvatorszagi civil tarsadalom helyzetének és
szerepének elemzése kapcsan fontos az EGSZB azon megallapitasa, mely szerint a
munkaadok és a munkavallalok képviseldiként a szocialis partnerek — torténelmi okokra is
visszavezethetben — a civil tarsadalmi szereplok ,kemény magjat” jelentik. Az
érdekképviselet mellett a szervezett civil tarsadalom képviseldinek kozos jellemzoje a kdzjo
iranti elkotelezettség, amely egyértelmiien megkiilonbozteti ket a szintén érdekeket
képviseld lobbistaktol. A szervezett civil tarsadalomnak ez az Osszetett €s nyitott
meghatarozasa az EGSZB szerint éppen a horvatorszagi helyzetre vald tekintettel nagyon
fontos, mivel az EGSZB megallapitisa szerint Horvatorszdgban a ,,nem kormanyzati
szervezetek” fogalmat esetenként egybemossak a ,,civil tarsadalom” fogalmaval. Az EGSZB
kimondottan 6v az ehhez a szerinte nem teljes definicidhoz valod ragaszkodastol, mivel ez,
meghatarozasanal fogva, mar eleve kizarnd a szocialis partnereket a civil tarsadalmi
szerepvallalas minden formajaban valo részvételbol.

A szervezett civil tarsadalom képviseldinek tevékenységi kore az érdekképviselet mellett
kiterjed a nyilvanos vélemény- és szandékformalasi folyamatban vald részvételre, alapvetéen
minden formaban. A részvétel szamos gyakorlati formajan tal a részvételi demokracia
legfontosabb megnyilvanulasi formai azonban a szocialis és a civil parbeszéd. Mig a szocialis
parbeszéd mar csak a keretein beliil targyalt témak miatt is szigortan a szocialis partnerekre
korlatozodik és nem bdévithetd ki, addig a civil parbeszédben a szervezett civil tarsadalom
minden képvisel6je részt vehet, amennyiben megfelel a sziikséges képviseleti elvarasoknak.
A szocialis parbeszéd egyértelmiien definialhatd, a civil parbeszéd megfelelé meghatarozasa
azonban még hianyzik. A civil parbeszéd Iényegét legjobban Jiirgen HABERMAS
meghatarozasa ragadja meg, amely szerint a civil parbeszéd a részvételi demokracia

Az EGSZB 1999. szeptember 23-an kelt, CESE 851/1999 sz. véleménye a kovetkezd targyban: ,,A szervezett civil tarsadalom
szerepe ¢és kozremiikodése Eurdpa egyesitésében” — HL C 329., 1999.11.17. — magyarul nem érhetd el.
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elemeként interaktiv parbeszédet jelent, amelybe minden tovabbi nélkiil normativ jegyek is
bekeriilhetnek. A szocialis parbeszédhez hasonléan a civil parbeszéd is lehet vertikalis, azaz
az allam és a szervezett civil tarsadalom kozott folyo, illetve horizontalis is, tehat a szervezett
civil tarsadalom szerepl6i kozott lejatszodo. Az EGSZB hangsulyozza a szocialis és a civil
parbeszéd fogalmi elkiilonitését; a civil parbeszéd kiegésziti a szocialis parbeszédet, de nem
helyettesiti azt.

Europai szinten az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag a tagallamok szervezett civil
tarsadalmanak intézményi képvisel6je, vagyis a civil parbeszéd helyszine, de nem a szocialis
parbeszéd szintere.

A civil tarsadalmi szereplok reprezentativitisanak kérdése az EGSZB szerint kiilondsen
fontos, mivel Osszefliggésben all a szereplok demokratikus legitimitasaval. Ennek
megfeleléen nem elegendé megfeleld szamu érintettet vagy érdekeltet képviselni, tehat
mennyiségileg reprezentativnak lenni: egy civil szervezet ezen tilmenden — s6t elsGsorban —
mindségileg kell, hogy reprezentativ legyen, vagyis szaktudasa, tapasztalata és bizonyos
képességei révén kell alkalmasnak lennie a folyamatokban vald €pitd részvételre. A civil
szervezetek elismerésére vonatkozd tovabbi mindségi kritériumok koziil éppen a fiatal
demokraciakban kiilondsen fontosak az olyan tényezok, mint az atlathatosag, a demokratikus
dontéshozatali struktirak, a fenntarthatdsag, a gazdasagi fliggetlenség és az autondmia. Az
EGSZB tobb véleményében is allast foglalt mind a szervezett civil tarsadalom Osszetételét,
mind pedig képviseldinek reprezentativitasat illetéen. A civil tarsadalmi szereplok
felsorolasan kiviil 0sszeallitotta a reprezentativitasi kritériumok példaértékii lista; at.’

Helyzetjelentés
Horvatorszag tarsadalmi-gazdasagi helyzete

Horvatorszag gazdasagi helyzete stabil, de jelent6s regionalis eltéréseket mutat. Az utdbbi
években (2002-2006) megfigyelhetd, 4,8% koriil mozgd folyamatos gazdasagi novekedés az
elorejelzések szerint a kovetkezd két évben sem valtozik, mindazonaltal emlitést érdemel a
regionalis gazdasagi fejlodés terén észlelhetd, tovabbra is jelent6s egyenl6tlenség. A
fogyasztdi arak atlagos inflacidja 2006-ban elérte a 3,2%-ot, ami 2002-t6] szamitva atlagosan
0,8%-0s emelkedést jelent, de az arstabilitas Osszességében biztositott volt. A kereskedelmi
mérleg hidnya és a kiils6 addssag vonatkozdsaban azonban negativ tendencidk is
megfigyelhetok, és novekszik az allamhaztartas eladosodasanak szintje. Az eladosodas

Az EGSZB CESE 851/1999. sz. véleménye a kovetkezd targyban: ,,A szervezett civil tarsadalom szerepe és kozremiikodése
Eurdpa egyesitésében” (El6ad6: Anne-Marie Sigmund) — magyarul nem érhet6 el.

Az EGSZB CESE 535/2001. sz. véleménye a kovetkezo targyban: ,,A szervezett civil tarsadalom és az eurdpai kormanyzas — az
EGSZB hozzajarulasa a fehér konyv kidolgozasahoz”. (Eléadd: Anne-Marie Sigmund és José Isaias Rodriguez Garcia-Caro) —
magyarul nem érhet6 el.

Az EGSZB CESE 240/2006. sz. véleménye a kovetkezd targyban: ,,A civil tarsadalom eurépai szervezeteinek reprezentativitasa
a civil parbeszéd keretében” (El6ado: Jan Olson).
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kezelésére Horvatorszagban egyre vonzobb cél a fokozott beruhdzasi tevékenység és az
allami és maganszféra kozotti partnerség (PPP).

Ennek kapcsan az EGSZB arra is utal, hogy a megfelel6 allami intézkedések nemcsak az
Unidhoz torténd csatlakozashoz sziikségesek, hanem hosszu tavon jelzésértékiiek lehetnek az
Eurépai  Monetaris Unid6  harmadik  szakaszdba vald6  belépéshez  sziikséges
konvergenciakritériumok teljesitésére valo hajlanddsag szempontjabol is.

A szocialis helyzetet tekintve az elmult évek elismerésre méltd eredményei ellenére tovabbi
cselekvésre van még sziikség, igy mint a munkaerd-piaci problémak felszdmolasara:

- a tartdos munkanélkiiliség joval meghaladja az unios atlagot, és a foglalkoztatasi rata
viszonylag alacsony. Ez a foglalkoztatottak és a szocialis tdmogatasban részesiilok
kedvezdbtlen aranyat eredményezi,

- mintegy 15%-0s munkanélkiiliség, amely azonban szezonalisan, a nyari honapokban, az
idegenforgalom altal generalt nagyobb munkaerdigénynek koszonhetéen enyhe
csokkenést mutat,

- a fiatalkortiak foglalkoztatasi szintje rendkiviil alacsony,

-  mig a hivatalos munkanélkiiliség csokkend tendenciat mutat, magas az informalis
foglalkoztatas aranya,

- a munkahelyteremtés soran nagy, illetve mar eldre lathato a bizonytalansag veszélye.

A tovabbra is viszonylag alacsonynak mondhat6 atlagos allamhaztartasi bevételeket illetéen
is intézkedésekre van sziikség.

Az Eurépai Alapitvany az Elet- és Munkakoriilmények Javitasaért (Dublini Alapitvélny)4
jelentése képet ad a horvatorszagi szocialis helyzetrdl és tobbek kozott az alabbi ajanlasokat
tartalmazza: ,, 4 folyamatos novekedéshez és a jo mindségii munkahelyek megteremtéséhez
regionalis  szinten kiegyensulyozott fejlodés sziikséges. A foglalkoztataspolitikanak
jovedelemtamogatas helyett a képzésre kell helyeznie a hangsulyt, hogy Oszténézze a
munkanélkiiliek munkavallalasat. Megfizethetd lakasokat kell biztositani azoknak a
csaladoknak, amelyek nem engedhetik meg maguknak a piaci aron hozzaférheto lakhatast.
Osztonzék kidolgozdsdara van sziikség, hogy lehetévé tegyék a gyermekek és a fiatalok
szamara az iskolaba torténd beiratkozast és a tovabbtanulast, és megfizethetébb
gvermekgondozasra van sziikség a nok munkaerd-piaci részvételének novelésére és a sziilok
tamogatasara a hivatas és a maganélet dsszeegyeztetésében. Az altalanos politikai iizenet az,
hogy az életszinvonal biztositasat és a tarsadalmi beilleszkedést a politikai dontéshozatal és
végrehajtas minden teriiletére kiterjedoen prioritasként kell meghatdarozni, ezaltal biztositva a
tobbdimenzios és holisztikus megkozelitési modot a szegénység, az egyenlotlenség és a
tarsadalmi kirekesztés megelozesére és csokkentésére.”

,»A horvatorszagi életmindség — az orszagos kutatas legfontosabb eredményei” (2007., Dublin)
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Szamos kezdeményezés indult a kkv-k ndvekedésének tamogatasara — egyrészt a horvat
kormany részér6l, masrészt orszagon beliili és kiviili adomanyozok, valamint a civil
tarsadalom tevékenységének kdszonhetden.

Az EGSZB szerint fontos a kedvezd tlizleti kornyezet megteremtése — kiilonosen a kkv-k
részére, amelyek a novekedés és a munkahelyteremtés f6 motorjat jelentik, kivaltképp a
hatranyos helyzetii régiokban. Ennek kapcsan az EGSZB 1idvozli a kkv-k szovetségének
ndvekvo aktivitasat, amely a Horvat Munkaadok Egyesiiletén (HUP) beliil miikodik.

Az EGSZB véleménye szerint a mezégazdasag kulcsfontossagu teriiletet jelent a csatlakozasi
targyalasok folyaman. A mezOgazdasagi termelés fOszereploi az atlagosan 2,4 hektaros
foldteriilettel rendelkezé kistermeldi csaladi gazdasagok, amelyek a mezdgazdasagi
mivelésbe vett teriiletek és az allatallomany mintegy 80%-at birtokoljak. Szamos
mezOdgazdasagilag miivelhetd teriilet a még helyre nem hozott haborus karok (pl. aknasitas)
miatt nem hasznosithatd. Egyes esetekben a tisztazatlan tulajdonjog is gondot okoz. A horvat
mezdgazdasag jelenleg kevésbé versenyképes €s jelentés valtozasokon megy at. Kézenfekvo,
hogy — a célul kitlizott EU-csatlakozas kapcsan is — a horvat agrarpolitika atfogd reformjara
van sziikség. A mezbgazdasagi minisztérium ennek megfelelden maris olyan stratégiai
fejlesztési projekteket inditott be, amelyek célja a hazai termékek versenyképességének
novelése. Sikeriilt eredményeket elérni a terililetfejlesztést, a mindségpolitikat és a
kornyezetbarat mezégazdasagot érintd programok végrehajtasa soran is. Tovabbra is

crer

Tovabba siirgdsen sziikség van a kozos agrarpolitika végrehajtasat szolgald megfeleld
struktirak megteremtésére, valamint egy politikailag fiiggetlen érdekképviselet 1étrehozasara,
amely nemcsak politikai okokbol (a beleszolasi jog gyakorlasanak garantalasa), hanem

crer

crer

elosztasaban torténd kdzremiikddés a csatlakozast kdvetden) indokolt.

A minden eurépai orszagra jellemzé népességeloregedési folyamat kihivast jelent a
tarsadalombiztositasi politikak alakitasaban. A demografiai valtozas Horvatorszag esetében is
gondot okoz, még akkor is, ha az atlagos varhato élettartam Horvatorszagban alacsonyabb,
mint a tobbi eurdpai allamban. A horvat tarsadalombiztositasi rendszer nincs berendezkedve
arra, hogy reagalhasson a mnépesség novekvo eloregedésére. A tarsadalombiztositasi
reformokat a nemzetkdzi pénziigyi szervezetek erds befolyasa jellemzi.

Egyébként az idosebb népességcesoportok érdekképviselete a politika teriiletén viszonylag 0j
jelenségnek szamit Horvatorszagban.

Horvatorszagot alacsony migracios szint jellemzi. A bevandorldas aranya mintegy
haromszorosa a kivandorlasénak, mindazonaltal mindkét trend — be- és kivandorlas —
csokkend tendenciat mutat €s nem jelent szamottevo statisztikai tényezot.
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3.3.1

Horvatorszag politikai helyzete

Az EGSZB szerint a kozelgé (2007. novemberi) parlamenti valasztasok nincsenek hatassal
Horvatorszag stabil politikai helyzetére. Igaz, hogy a kozvélemény-kutatasok egymastol
nagyban eltéré eredményt mutatnak a valasztasok lehetséges kimenetelérdl, a fobb politikai
partok azonban mind Eurdpa felé fordulnak, ami valoésziniitlenné teszi a horvat politika
eurépai iranyultsaganak megvaltozasat. A politikai partok altalanos célja a 2009-es
csatlakozas az Europai Uniohoz.

A kozszféraban jelenleg szamos reform zajlik. A kozigazgatasi reform célja a hatékonyabb és
jobb mindségii kozigazgatas elésegitése, az ezzel parhuzamosan futd igazsagiigyi reform
pedig a felhalmozddott ligyek feldolgozasara és a jogallamisag elvének alkalmazasara
torekszik.

Az unios csatlakozas menetrendjében — a belsd ¢és kiilso értékelésekkel Gsszhangban —
kiemelked6 helyet foglal el a korrupcio elleni kiizdelem. Az allami szervek altal
kezdeményezett blinligyi eljarasokba egyre inkabb bevonjak a civil szektort, igy a politikai
partok finanszirozasanak és a koOzbeszerzési eljarasoknak a torvényességére és
atlathatosagara, az informaciokhoz vald hozzaférés lehetové tételére és az érdekiitkdzések
elkeriilésére vonatkozo felszolitdsoknak igyekeznek eleget tenni. Az intézményekbe vetett
bizalom hianya aldassa ezeket az eréfeszitéseket, kozéptavon azonban bizonyara eredményes
lehet egy széles korii koztajékoztatasi kampany.

Ezen a téren a szervezett civil tarsadalom tovabbra is fontos szerepet jatszik és hozzajarul a
korrupcid elleni harchoz. Ezzel kapcsolatosan ,,A helyi civil kezdeményezések fejlesztése a
kiilonbozo  szintli  kapacitasépités révén” elnevezésii regionalis partnerségi projekt
eredményeképp nyolc horvat varos Osszesen tiz szovetsége tomoriilt egy BURA elnevezésii
multidiszciplinaris halézatba.

A kisebbségek védelme tovabbi eréfeszitéseket tesz sziikségessé — tobbek kozott a kisebbségi
jogok tamogatasa és védelme érdekében. A cél a kisebbségek gyakorlati integracidja. Ebben
az Osszefliggésben az EGSZB orommel veszi, hogy a horvat kormany 2007. évi
foglalkoztatasi terve kiilon emliti és megvalositja a nemzeti kisebbségekkel vald egyenld
banasmodot a kdzszolgalati foglalkoztatasban. Idevonatkozoan emlitést érdemelnek a nemzeti
kisebbségi tanacsok felallitasara kiirt 2007-es valasztasok. A roma kisebbségnek az
iskolarendszerbe valé integracidja terén elért eredmények jo példai a haladasnak. A
kisebbségi jogok védelme mellett azonban tovabbra is kiilon figyelemre van sziikség a kiil-
vagy belfoldre menekiiltek visszatelepitésének lezarasahoz annak érdekében, hogy az orszag
ne csak fizikai, hanem tarsadalmi értelemben is ujjaépiilhessen. Osszességében azonban
alapvetden helyes iranyba mutato, pozitiv 1épésekrdl lehet beszamolni.

A horvatorszagi szervezett civil tarsadalom

A horvat civil tarsadalom jogi kerete elsdsorban a kovetkezd alapokon nyugszik:
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- az egyesiileti torvény biztositja a civil szektor egyesiileteire érvényes altalanos keretet, és
a civil szereplok tobbsége szamara viszonylag jo jogalapot jelent5

- a munkatdrvény szabalyozza a szakszervezetek, a munkaadodi szervezetek, illetve a
hozzajuk kapcsolodd egyesiiletek létrehozasat és munkamoddjat (ideértve a kollektiv
bértargyalasokat is),

- az oOnkéntesekre vonatkozd torvény szabalyozza az Onkéntes munka fogalmat, elvét,
feltételeit és gyakorlatit mint lehetséges modjat annak, hogy Onkéntes munkat
biztositsanak az ilyen tevékenységet szervezo civil tarsadalmi szervezetekben is,

- az adomanyokrdl és alapitvanyokrol szo6lo ttirvény6 mindenekel6tt a civil szektor
finanszirozasanak képezi fontos alapjat,

- tovabbi alapnak szamit az intézményi toérvény, a szocialis joléti torvény, illetve szamos
egyéb — a civil szektorral is kapcsolatos — tdrvény és rendelkezés a finanszirozas, adozas
¢s humanitarius tevékenységek vonatkozasaban. Ezen a teriileten szocialis partnerként
jatszott szerepilk mellett fontos szerepkér jut a munkaadok és munkavallalok
képviseldinek is.

A horvat civil tarsadalom fejlédésében bekovetkezett attdrés a nem kormanyzati szervek
tevékenységében is felismerhetd: a civil szektor munkaja korabban foként az emberi jogok
védelmére és tamogatasara, valamint humanitarius tevékenységekre iranyult, manapsag
azonban egyre inkabb a szocialis politika és a szocialis jogok megvalositasa felé fordul.

Egy-egy konkrét téma koré szervezett formalis és informalis halozatok létrehozasa révén a
kornyezetvédelmi szervezetek is képesnek mutatkoztak a kozos fellépésre.

A szorosabb egyiittmiikodés és a szervezeti csoportosulas iranyaba mutatdé tendencia
figyelhetd meg az ifjusagi szervezetek, a fogyatékkal €lok szovetségei és a ndi szervezetek
esetében is.

A horvat fogyasztovédelmi szervezetek megprobaljak érvényre juttatni a fogyasztok jogait.
Az emberi er6forrasok és a pénziigyi lehetéségek azonban nem elegenddk ahhoz, hogy
folyamatosan foglalkozhassanak a fogyasztovédelemmel, a fogyasztok tajékoztatasaval és a
képviseletiikben végzett lobbitevékenységgel.

A horvatorszagi civil tarsadalmi tevékenység keretében kiemelt figyelmet érdemel a kiilonféle
szintll szocialis partnerek kozotti szocialis parbeszéd.

Bar a (kormany partnereiként a szakszervezetek és a munkaadok részvételével zajlo)
haromoldal szocialis parbeszéd intézményi kerete a Horvat Gazdasagi és Szocialis Tanacson
beliil formalisan jol kidolgozottnak mondhatd, konkrét eredményekre eddig nem igazan
vezetett. Ennek egyik oka abban rejlik, hogy nincs még mindig végérvényesen megoldva az
érdekvédelmi szovetségek szétforgacsolodasanak problémaja, és ez nem csak a munkavallaloi

A rendelkezésre allo adatok szerint Horvatorszagban mintegy 27 000 civil szervezetet tartanak nyilvan.

Az orszagban jelenleg mintegy 90 alapitvany miikodik.
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oldalra igaz. Az EGSZB szerint kivanatos lenne az érdekeknek a kiilonb6z6 szervezetek
szintjén torténd tovabbi egyesitése, az egyes szovetségek képviseletét illetéen is. Egy tovabbi
ok a konkrét munkamoédszerben keresendd: a szocialis partnerek allasfoglalasainak leadasi
hatarideje példaul rendszerint til rovid (az esetek tobbségében csak 3—4 nap), és nem
érkeznek visszajelzések arrdl sem, hogy miért nem vettek figyelembe bizonyos javaslatokat.

A vallalatok szintjén mar folyik 6nallo, kétoldalu szocialis parbeszéd, amely ezen a szinten
szamos megkotott kollektiv szerzédés formajaban, valamint az izemi tanacsok révén foként a
dolgozok és a munkaadok, illetve a szakszervezetek és a munkaadok kozotti kapcsolatra van
hatassal. Az 6nallo, kétoldalu szocialis parbeszédben azonban még sok lehetdség rejlik az
egyediili munkaado esetében megvaldsuld szakszervezeti képviselet megoldasat és a kollektiv
targyalasok soran a munkavallaloi oldal képviseletének megvalositasat illetden. A kkv-k
esetében raadasul viszonylag alacsony szintli az érdekképviselet és a dolgozok szervezettsége.

Foként agazati szinten hianyzik a szocialis parbeszéd. Ennek oka nagymértékben abbol
adodik, hogy még mindig nem sikertiilt teljesen megoldani a munkavallalok és a munkaadok
képviselete megteremtésének kérdését, illetve gondot okoz az egyes agazatok mint a
béralkuban érintett felek hataskorének meghatarozasa is. Figyelembe véve, hogy az agazati
béralku milyen jelentds hatassal van a teljes gazdasagi helyzetre, ezen a szinten a szocialis
parbeszéd fejlesztésére kellene 6sszpontositani.

Mivel a szocialis parbeszédet haromoldalti szocialis parbeszéd keretében még mindig a
kormany iranyitja, a legnagyobb hangstilyt a haromoldalu konzultacidkra helyezik.
Mindazonaltal a nemzeti és agazati szintli, filiggetlen, kétoldalu kapcsolatrendszer
kifejlesztése nélkiill és az agazati kollektiv targyalasok nyomatékositasanak hianyaban
nehézségekbe iitkdzik majd a szocialis partnerek jol strukturalt és kiegyensulyozott
kapcsolatrendszerének kialakitasa. Ezért a kollektiv targyalasok érvényességi teriiletével és a
tagsaggal kapcsolatos statisztikai adatokat is nyilvanossagra kellene hozni.

Sok europai orszaghoz hasonléan Horvatorszagban sem értik még eléggé a civil parbeszéd
kiilonboz6é formait. Bar a horvat kormany mar megteremtette ennek a civil parbeszédnek az
ésszerll és mikodo keretfeltételeit, maga a parbeszéd most még csak megkdzelitési modok
formajaban létezik. Ez idaig ritkan fordult eld, hogy egy specifikus problematika soran
széleskor(i érdekképviselet révén valoban atfogoé konszenzusra jutottak a civil szféraban. A
nyilvanossag tajékoztatasarol szo6ldo torvénytervezet iranti, valamint kornyezetvédelmi
kérdésekben a Druzba-Adria Pipeline projekt és az adriai partokon épitendd cseppfolyoésitott
foldgaz (LNG) terminal kapcsan tanusitott elkotelezettség mindenesetre bizakodasra ad okot.

Ebbdl kiindulva az EGSZB hangstlyozza, hogy a strukturalt civil parbeszéd a szocialis
parbeszéd kiegészitéseként a részvételi demokracia elengedhetetlen eleme. Nem szabad
azonban csupan a konzultacio lehetdségére korlatozodnia, hanem mindenekeldtt — a civil
tarsadalmi szerepvallalasban rejlé  alulrol-felfelé-elvnek (bottom-up) megfeleléen — a
részvételhez vald jogot kell garantalnia.
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Horvatorszagban a részvételi demokracia modern modelljének megteremtéséhez mar
rendelkezésre allo intézményi keret mindenesetre igéretes kezdetnek tekinthetd:

A horvat kormany civil szervezetekkel valé egyiittmiikodésért felelos hivatala (Ured
Vlade Republike Hrvatske za udruge) 1998-ban az els6é olyan kozintézmény volt, amelynek
feladataul az allam és a civil tarsadalom kozotti strukturalt egytittmiikodés kiépitését tizték
ki. A hivatal id6kozben a horvat civil tarsadalomnak szant jelentés mértéka (85,94 millio
HRK) tamogatast is kezeli, tovabba a szektorral kapcsolatban jogalkotasi megoldasokat
javasol és Osszehangolja az orszagos, regionalis és helyi szereplok tevékenységét. 2006-ban
Osszesen 321 626 823,06 HRK (mintegy 44,1 milli6 eurd) Osszegli pénziigyi tamogatast
juttattak a horvatorszagi civil tarsadalmi szervezeteknek.

Az iroda hataskore a civil tarsadalom megerdsodését eldsegitd kornyezet 1étrehozasat célzo,
2006 juliusaban elfogadott nemzeti stratégia nyomon kdvetése és megvalositasa is.

A stratégia tiz, a civil tarsadalomhoz kapcsolodo teriileten vazolja a helyzetet és fogalmazza
meg a célokat:

- értékalapu kapcsolatok az allam és a civil szektor kozott,

- szocialis kohézio és integracio,

- az allampolgarok részvétele a kozpolitikak kialakitasaban,

- ademokratikus allampolgarsagra és emberi jogokra ravezetd oktatas,

- acivil tarsadalom tevékenységét és meger6sodését szolgalo jogi keret,

- acivil tarsadalom meger6sodését eldsegitd intézményi keret,

- acivil tarsadalom meger6sodését eldsegitd finanszirozasi rendszer,

- regionalis fejlesztés,

- az Onkéntes és jotékonysagi tevékenységek fejlesztése, alapitvanyok létrehozasa,
- acivil tarsadalom nemzetkdzi vonatkozasi megerésitése.

A kormany altal 2007. februar 1-jén elfogadott cselekvési terv (Operativni Plan) pontos
intézkedéseket ir el a 2007 és 2011 kozotti idészakra, és felsorolja az illetékes
intézményeket is.

A civil tarsadalom megerosodését szolgald tanacs (Savjet za razvoj civilnog drustva) 2002-
ben jott létre, és a horvat kormany agazatokat atfogd tanacsado testiileteként mukdodik.
Feladata a civil tarsadalom fejlodését szolgald, illetve a kormany és a civil szektor kdzotti
egylittmiikodési programok megvalositasat nyomon kdvetd stratégiak kidolgozéasa. A tanacs
paritasos alapon az illetékes kormanyszervek és a szervezett civil tarsadalom 10-10
képvisel6jébol, valamint 3 szakértobdl all dssze. A tanacs masodik {ilésszakanak mandatuma
hivatalosan 2006 juliusaban jart le, de a kormany meghosszabbitotta azt 2007. februar 1-jéig.
A tanacs 2007. februar 16-an tartott 0j tiszt(jitd Ulésén Uj elnokot neveztek ki, 2007
juliusanak elso feléig a tanacs Gt {ilést tartott.
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3.3.6.3 A civil tarsadalom megerdsodését szolgalo nemzeti alapitvanyt (Nacionalna zaklada za

4.1

razvoj civilnoga drustva) 2003-ban a parlament hozta Iétre, és az orszagos és helyi
kozigazgatasi struktirdkon kiviil miikddik. Az alapitvany f6 feladata a civil szervezetek
fenntarthatdsagat, az agazatkozi egyiittmiikddést, a polgari kezdeményezéseket, az dnkéntes
tevékenységet stb. tdmogatd programok pénziigyi és szakérti tamogatasanak biztositasa. Az
alapitvany finanszirozasi forrasait az allami koltségvetés, az allami szerencsejatékokbol
befoly6d nyereségek és a kiilfoldi tamogatok (tobbek kozott az Eurdpai Bizottsag) képezik.
Ezen innovativ struktura vezetése egyenld eloszlasban az allam képviselGinek, a szervezett
civil tarsadalom képviseldinek, valamint a teriilet szakértdinek feladata.

Elemzés

Az EGSZB elismeri és méltanyolja Horvatorszagnak a csatlakozasi targyaldsok gyors
elérehaladasa érdekében tett eréfeszitéseit, és adottnak latja a feltételeket arra, hogy a 2007.
6szi valasztasok el6tti kampany ne torje meg ezt a lendiiletet.

Az EGSZB azonban felhivja a figyelmet arra, hogy a torvénykezés és a kdzigazgatasi reform
terén esedékes intézkedéseket minél egyszeriibben, attekinthetdbben és mindenekelott
fenntarthatdo modon kell kialakitani. Az EGSZB szerint ebbe az iranyba mutatd jelentds
Iépésnek szamit a horvat kormany azon kezdeményezése, hogy a horvatorszagi
cégbejegyzésekre az egyablakos rendszert vezesse be. Ennek kapcsan az EGSZB
nyomatékosan tamogatja a ,,Hitorez-projektek” végrehajtasat, melyek célja a nem hatékony és
elavult torvények és rendeletek szamanak csokkentése, és amely mintegy 420, az iizleti
szférat érintd rendelet eltorlésére tesz javaslatot. Mindenesetre ligyelni kell majd arra, hogy
ezek a jogalkotasi intézkedések ne vezessenek a munkavallalok indokolt védelmi jogainak
csorbulasdhoz, és minden esetben szavatoljak a szocialis és kollektiv emberi jogok
érvényesiilésének mar elért szintjét. Az EGSZB szerint egyébként az egyszeriibb és
attekinthetobb rendeletek tovabbi eszkozt jelentenek a korrupcid elleni harcban, és ezzel az
intézkedéscsomaggal Horvatorszag példaképiil szolgalhat a régio szamara.

Az eljarasi jog keretében is szilkség lesz még egy egyszeriisitésre. A nem modositott
torvények azonban nem helyezhetik hatalyon kiviil az {j jogalkotasi intézkedéseket, mivel ez
éppen a tagsag kezdeti, érzékeny szakaszaban eredményezne olyan karos hatasokat, mint
példaul a nem kivant jogbizonytalansag.

Az EGSZB szerint az elhtizodo birdsagi tigyek még megoldatlan problémat jelentenek.
Gyakran éppen a rosszabb szocialis helyzetben levé peres feleket érintik hatranyosan a néha
évekig elhuzodo perek, ami akar el is riasztja Oket attol, hogy meginditsak a megfeleld
pereket. A munkaiigyi perek teriiletén a rovidebb és egyszeriibb eljarasok érdekében
munkatigyi és dont6birdsagok felallitasa jelentené az egyik lehetséges megoldast.

Az ingatlanszerzés teriiletén az atlathatosag fokozasara tovabbi intézkedések tiinnek
szlikségesnek, hogy a kiilfoldi beruhazok rendelkezhessenek a sziikséges tervezési
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biztonsaggal. A fenti cél elérésére tett fontos 1épés a horvat kormany altal megkezdett
digitalizacids folyamat és a foldhivatali adatok online elérhetosége.

Ebben az Osszefiiggésben az EGSZB elismeri Horvatorszag kiilondsen nehéz helyzetét, amely
abbol adodik, hogy a csatlakozas elokészitésével egy idoben még a fiiggetlenségi habort
(domovinski rat) kovetkezményeinek feldolgozasaval is foglalkoznia kell.

Az EGSZB szerint nem elég, ha a csatlakozasi targyalasok egyetlen célja a csatlakozasi
feltételek formalis teljesitése. A szervezett civil tarsadalom mindségileg és mennyiségileg
reprezentativ szerepldinek tevékeny szerepe és hozzajarulasa éppen a csatlakozasi folyamat
utolsd szakaszaban hatarozhatja majd meg szamos teriileten, hogy Horvatorszag polgarai
hogyan fogadjak a csatlakozast. A csatlakozas utan pedig az emlitett szervezett civil
tarsadalmi szereplok egyrészt a mar miikodo szocialis parbeszéd keretében, masrészt a civil
parbeszéd részvevoiként jelentdsen hozzajarulnak majd ahhoz, hogy az atvett kozdsségi
joganyag (acquis communautaire) normait valéban minden teriileten bevezessék és
alkalmazzak. Azt is meg kell emliteni, hogy az erés és hosszu tavon hatékony civil tarsadalmi
szervezetek éppen a Horvatorszag EU-csatlakozasat kovetd kezdeti idészakban latnak majd el
fontos szerepet az acquis communautaire alkalmazasaban és ellendrzésében. Hasonldan
fontos szerep jut majd nekik adminisztracios teriileten is, példaul a kdzdsségi pénzeszkozok
kezelésében. Egyes teriileteken (pl. kkv-k, szabadfoglalkozastiak, mezdgazdasag) hianyoznak
még az ilyen igényeknek megfeleld, horizontalis és hossza tavra kiépitett strukturak. A
minden képviseleti kritériumnak megfeleld civil tarsadalmi szereplok erdsitése tehat nem
kizarolag a csatlakozasi targyalasok soran elérendd cél, hanem olyan intézkedés, amelynek
pozitiv hatasai foként Horvatorszag EU-csatlakozasa utan lesz érezhetd.

Zar6 megjegyzések

A horvat kormany célul tlizte ki, hogy 2009-ig megteremti az EU-csatlakozas sziikséges
feltételeit. Az EGSZB — hataskorének keretei kozott — kész tamogatni Horvatorszagot fenti
torekvéseiben.

Az EGSZB az elmult két bovitési kor soran fontos tapasztalatokra tett szert, amelyeket most a
konkrét lehetdségekhez mérten a Horvatorszaggal folyamatban levé csatlakozasi eljaras
keretében mindkét fél érdekében és hasznara fel szeretne hasznalni.

Az EGSZB szerint ennek az egyiittmiikodésnek minél gyakorlatiasabbnak,
problémakdzpontibbnak ¢€s bilirokraciamentesebbnek kellene lennie. Abbol a k&zos
meggy6z6désbol kell kiindulnia, hogy a szervezett civil tarsadalom a csatlakozasi eljaras
soran nemcsak a vélemény- és szandékformalasi folyamat fontos tanacsado partnere, hanem
ezen tulmenden fontos és mindenekeldtt fenntarthatd szerepet jatszik majd a csatlakozast
kovetéen is. A modern demokracia részvételrdl szolo alkotoelemének élettel valo
megtoltéséhez nélkiilozhetetlenek azok a hatékony civil tarsadalmi szervezetek, melyek
megfelelnek az alapvetd min6ségi és mennyiségi képviseleti kritériumoknak. Ezek a
szervezetek nélkiilozhetetlenek lesznek az EU 1) tagallamaként Horvatorszag szamara az EU-
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joghoz igazitott jogalkotas atiiltetése és gyakorlati alkalmazasa soran is. Az EGSZB felajanlja
segitségét és egyiittmiikodését ezeknek az aktualis és jovobeli feladatoknak a megoldasahoz.
Ez az alabbi formaban torténhet:

- agazati talalkozok a horvat szervezett civil tarsadalom képviseldivel informacio-,
vélemény- és tapasztalatcsere céljabol,

- EGSZB-tagok részvétele az IPA (Eldcsatlakozasi Segitségnyujtasi Eszkoz) keretében
szervezett szeminariumokon vagy egyéb kezdeményezésekben,

- egylittm{ikodés a csatlakozasrol tartott horvat felvilagosito- és kommunikacios kampany
szervezobivel és olyan konkrét példak kozos kidolgozasa, amelyek érthetéen és atlathatéan
bemutatjak az érintetteknek a csatlakozas bizonyos csoportokra gyakorolt hatésait.
Magatol értetodik, hogy ennek soran nem elég az ésszeriiség szempontjaira ravilagitani,
hanem az érzelmi szempontokkal is foglalkozni kell. A csatlakozas el6tti iddszakban az
elutasito hozzaallas a tapasztalatok szerint gyakran a tobbnyire tajékozatlansagon alapulo
félelmekre vezethetd vissza. Az EGSZB tagjainak a megfeleld kampanyokba valo
bevonasa azért elonyds, mert az EGSZB tagjai olyan szervezetek kiildottjei, amelyek sok
esetben Osszevetheték a horvat civil szervezetekkel. Ezért szavahihetéek, és a
célcsoporttal megegyez6 szemszogbdl képesek kommunikalni.

REX/237 — CESE 1092/2007 DE-LB/LM/nk



