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Stratégiai partnerség az Europai Unio és Dél-Afrika kozott

Az Eurodpai Parlament allasfoglalasa az EU-Dél-Afrika stratégiai partnerségrol
(2006/2234(INT))

Az Eurdpai Parlament,

- tekintettel a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek cimzett ,,Az EU-Dé¢l-Afrika
stratégiai partnerség felé¢” cimi, 2006. junius 28-i bizottsagi kozleményre
(COM(2006)0347),

— tekintettel a Tanacsnak és a Tandcs keretében iilésezd tagallamok kormanyai
képviseldinek a Bizottsag szdmara az egyrészrol az Eurdpai Kozosség €s tagallamai,
masrészrdl a Dél-afrikai Koztarsasag kozott 2006. junius 28-an 1étrejott kereskedelmi,
fejlesztési és egylittmiikodési megallapodas médositasara vonatkozé irdnymutatas
nyujtasarol sz616 bizottsagi kozleményre (COM(2006)0348),

— tekintettel az egyrészrél az Eurdpai K6zosség €s tagallamai, masrészrdl a Dél-afrikai
Koztarsasag kozott 1étrejott, 1999. oktoberében alairt, 2000 januarjatol ideiglenesen és
részben alkalmazott és 2004. majus 1-jén teljes egészében hatalyba Iépett kereskedelmi,
fejlesztési és egyiittmiikodési megallapodasra' (TDCA),

— tekintettel az egyrészrdl az afrikai, karibi és csendes-0cedni allamok csoportja, masrészrdl
az Eurdpai Ko6zosség €s tagallamai kozott 1étrejott, Cotonou-ban 2000. junius 23-an aldirt
partnerségi megallapodésra® (a ,,Cotonou-i Megallapodas™),

— tekintettel az ENSZ millenniumi projektjének ,,A fejlesztésbe torténd beruhazas:
Gyakorlati terv a millenniumi fejlesztési célok elérésére” cimii jelentésére,

— tekintettel a Tanacs és a tagallamok korményainak a Tanacs keretében iilésez6 képviseldi,
az Europai Parlament és a Bizottsag eurdpai unios fejlesztési politikardl sz610, ,,Az
eurépai konszenzus” cimii egyiittes nyilatkozatara®,

— tekintettel az afrikai fejlesztési stratégiarél szolo, 2005. november 17-én elfogadott”,
illetve az EU és a karibi orszagok kozotti novekedési, stabilitasi és fejlesztési
partnerségrol szo16, 2006. jalius 6-an elfogadott® allasfoglalasara,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 45. cikkére,
— tekintettel a Fejlesztési Bizottsag jelentésére (A6-0310/2006),

A.  mivel Dél-Afrika a szubszaharai Afrika legjelentdsebb politikai hatalma, kiilondsen az
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Afrikai Unié és az Uj Afrikai Fejlesztési Partnerség (NEPAD) keretében afrikai szinten, a
Dél-afrikai Fejlesztési Kozosség (SADC) keretében pedig regionalis szinten eljarva, és
fontos szerepld globalis szinten is, ideértve a Vilagkereskedelmi Szovetség (WTO)
keretében zajlo kereskedelmi targyaldsokat, valamint egyre nagyobb mértékben jarul
hozza az afrikai békefenntart6 és konfliktusrendezd folyamatokhoz,

mivel Dél-Afrika a szubszaharai Afrikaban csakiagy, mint az AKCS-allamok csoportjan
beliil messze a legerdsebb gazdasaggal rendelkezik, és mivel az 6tddik WTO miniszteri
konferencian Canctinban a G20-ak kozott az afrikai fejlédo allamok képviseletében

ndvelni igyekezett ezen orszagok befolyasat a gazdasagaik szdmara fontos kérdésekben,

mivel Dél-Afrika a WTO Cairns-csoportja tagjaként védelmébe vette a mezogazdasagi
termékeket exportald gazdasagok érdekeit,

mivel a jovedelmi kiilonbségek az apartheidkorszakbol szarmaznak, €s a fehér lakossag
nagy része nyugat-europai szinvonalhoz foghato koriilmények kozott €1, mig a fekete
lakossag nagy része a legkevésbé fejlett orszagokéhoz hasonlod koriilmények kozott, és a
lakossag majdnem fele a szegénységi kiiszob alatt €l,

crer

2004-ben jovahagytak, és ennek célja az apartheidkorszak egyenldtlenségeinek a
hatranyos helyzetben 1év6 népesség gazdasagi részvételének novelésével torténd
orvosolasa,

mivel Dél-Afrikdban kiilondsen magas a munkanélkiiliség aranya, hivatalosan tobb mint
30%, nem hivatalos becslések szerint pedig majdnem 40%,

mivel a munkanélkiiliségi mutatdk tovabbra is a faji megkiilonboztetés 1étérdl
tanuskodnak, mivel a fekete lakossag 50%-a munkanélkiili, mig ugyanez az arany a
szinesek esetében 27%, az azsiai lakossag esetében 17% ¢€s a fehérek esetében csupan
6%,

mivel Dél-Afrikdban a bevandorlas kiilonleges helyzetet foglal el, ugyanis az orszag
évtizedek ota nagy vonzerdvel bir a dél-afrikai régiokbol érkezo legalis (pl.: arany- és
gyémantbanyaszat) €s illegélis (jobb megélhetés) bevandorlok szamara, de ugyanakkor
sulyosan szenved az ,,agyelszivastol” jelenségétdl is kiilondsen az egészségiigyi
agazatban,

mivel Dél-Afrika kormanya a dél-afrikai gyorsitott és kozos novekedési kezdeményezés
(ASGISA) keretében megallapitotta makrogazdasag-politikai célkitlizéseit, amelyek célja
a gazdasagi novekedés 6%-ra torténd emelése, illetve a munkanélkiiliség és a szegénység
felére csokkentése 2014-ig,

mivel az egész vilagon Dél-Afrikdban van a legtobb HIV-fert6zott személy, és 2005-ben
320 000 ember halt meg AIDS-ben, és mivel az AIDS-jarvany humanitarius tragédia,
amely az arvan maradt és a rossz bandsmodtol szenvedd gyermekek sorsat kedvezotlentil
befolyasolja, és a dél-afrikai gazdasagot is sujtja,

mivel Dél-Afrika az egész szubszaharai afrikai régié gazdasagi motorja, €¢s mivel a dél-
afrikai gazdasagi fejlesztések hatdssal lehetnek a szegénység enyhitésére €s a millenniumi
fejlesztési célok (MFC-k) regiondlis szinten torténd elérésére,
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L.  mivel a magas biiniigyi mutatok akadalyozzak a gazdasagi fejlodést, visszavetik a
turizmust €s kedvezdtlen kornyezetet teremtenek a kiilfé1di befektetéseknek,

M. mivel Dél-Afrika legfontosabb kereskedelmi partnere az EU, ugyanakkor az EU szamara
a Dél-Afrikaval valo kereskedelem kozepes fontossagu,

N.  mivel Dél-Afrika a Cotonou-i Megallapodas olyan feltételes tagja, amely nem jogosult
nem kolcsonds kereskedelmi preferencidkra, és nem részesiil finanszirozasban az Eurdpai
Fejlesztési Alapbol, viszont részt vesz a politikai egyiittmiitkodésben ¢s az AKCS—-EU
intézményekben,

O. mivel az EU messze a legfontosabb adomanyoz6 Dél-Afrika tekintetében, €s kb. 70%-at
nyUjtja az dsszes adomanyozoi finanszirozasnak, ami a nemzeti koltségvetés
megkozelitdleg 1,3%-at jelenti,

P.  mivel a gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatokat, tovabba a politikai, tarsadalmi,
kulturalis, kornyezetvédelmi, egészségiigyi €s mas teriileteken torténd egyiittmiikodést az
EU és Dé¢l-Afrika kozotti kereskedelmi, fejlesztési és egytittmiikodési megallapodas
(TDCA) szabalyozza, amelynek célja az aszimmetrikus iitemezés és az érzékeny
agazatok védelme mellett egy szabadkereskedelmi térség 1étrehozasa,

Q. mivel a Bizottsdg uj EU-D¢l-Afrika stratégiai partnerségre tett javaslatot, amely harom
16 célkitlizést 6sztondz: egységes, 0sszefliggd és egyértelmii keret 1étrehozasat, amely az
egyiittmiikddés minden teriiletét lefedi, a politikai parbeszéd feldl a stratégiai
egylittmiikodés felé torténd elmozdulast, tovabba a meglévo egylittmiikodés kibovitését
egy feliilvizsgalt TDCA mellett,

R.  mivel a TDCA lehetdvé tette, hogy az EU megsziintesse Dél-Afrika vonatkozasaban a
kereskedelem egyensulyanak hidnyossagat, és nagyobb terhet helyezett Dél-Afrikara,
mint az EU-ra a tarifalis kiigazitasok tekintetében, aminek eredményeként a jelenlegi
TDCA elonyosebb az EU, mint Dél-Afrika szadmara,

S.  mivel az EU mezdgazdasagi €s csucstechnoldgiai termékeinek a dél-afrikai piacokra
torténd belépése kedvezotlen hatdsokkal jar a mezdgazdasagi szektorra €s az olyan dél-
afrikai stratégiai hozzaadottérték-termelés fejlodésére, mint a gydgyszeripar, a gép- €s
gépjarmugyartas,

T.  mivel Dél-Afrika mar jelentds kotelezettségvallalasokat tett a GATS értelmében a
szolgaltatasi szektorban, és a hozzaférés és az egyetemes szolgaltatasok elfogadhato
szintjének elérését illetden jelentds korlatokkal szembesiil,

U. mivel a Bizottsagnak szdndékaban all a TDCA feliilvizsgélata kiilondsen a kereskedelem
liberalizélasara €s a szolgaltatasokra, befektetésre, kormanyzati kdzbeszerzésre, szellemi
tulajdonra, versenyre, szabvanyositasra, vaimra és szarmazasi szabalyokra vonatkozé
tovabbi kotelezd érvényli rendelkezések bevezetése révén,

V.  mivel a befektetési és kormanyzati kdzbeszerzési rendelkezések bevezetése nehézségeket
teremthet Dél-Afrika és a Dél-Afrikai Vamuni6 (SACU) egyéb orszagai szamara,

W. mivel a Bizottsag javasolja tovabba a TDCA 0sszehangolasat a feliilvizsgalt Cotonou-i
Megallapodassal a tomegpusztito fegyverek elterjedése, a terrorizmus elleni kiizdelem, a
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biintetlenség elleni kiizdelem és a zsoldostevékenységek megakaddlyozasa tekintetében,

mivel a Bizottsag szandéka, hogy 2006. november 14-¢én a stratégiai partnerség
végrehajtasarol sz616 EU-Dél-Afrika cselekvési terv tervezetére javaslatot tegyen az EU-
Dél-Afrika K6zos Egytittmiikodési Tan4csnak,

idvozli a Bizottsdg megkdzelitését, miszerint 1épéseket kivan tenni egy EU-Dél-Afrika
stratégiai partnerség felé, illetve egy koherens hosszl tavl egyiittmiikodési keretet
javasol,

hangsulyozza, hogy ennek a stratégiai partnerségnek egységes keretet kell biztositania,
amelynek értelmében a meglévo egyiittmiikodési eszkozok javithatjak a dél-afrikai
lakossag ¢és gazdasag ¢rdekében tett 1épéseket;

hangsulyozza, hogy a stratégiai partnerségnek ki kell egészitenie az EU-Afrika stratégiat,
¢s magaban kell foglalnia a fejlesztési egyiittmiikddési eszkoz, a gazdasagi partnerségi
megallapodasok (EPA) és egyéb folyamatban 1év0 targyaldsok terén mar megkezdett
munkat;

hangsulyozza, hogy a cselekvési tervnek a Cotonou-1 Megallapodassal 6sszhangban és az
MFC-k elérése céljabol kiemelkedd fontossagu célja kell, hogy legyen a szegénység
enyhitése, és figyelembe veszi a stratégiai partnerségnek a régio orszagaira és az EPA-
targyalasokra gyakorolt hatasat;

ramutat arra, hogy a dél-afrikai kormanynak tovabbra is politikai prioritasként kell
tekintenie az HIV/AIDS valsag megeldzést (hangsulyozva a szexualis €s reproduktiv
egészséget) kezelést és gyogyitast kiegyensulyozottan magaban foglalé megkozelités
révén valé megoldasara; iidvozli a kormany antiretrovirus szerek szallitdsara iranyulo
programjat, de ragaszkodik a végrehajtas haladéktalan javitasahoz;

iidvozli azt az 1) megkozelitést, amely a politikai parbeszéd feldl a stratégiai politikai
egylttmiikodés €s a regiondlis, afrikai €s globalis kérdésekre vonatkozo k6zos
célkitizések felé mozdul el, figyelembe véve azt a tényt, hogy Dél-Afrika fontos szerepet
jatszik a szubszaharai afrikai orszagok olyan nemzetkozi forumokon fellépd
sz0szolojaként, mint a WTO és az ENSZ;

felhivja Dél-Afrikat, hogy a rendezettebb regionalis fejlesztési politika kidolgozasa
érdekében haladéktalanul tisztdzza a SADC (Dél-afrikai Fejlesztési Kozosség), a SACU
(Dél-afrikai Vamunid) és a TDCA (a kereskedelmi, fejlesztési és egyiittmiikodési
megallapodas) kozatti kapcsolatot; felhivja a Bizottsagot, hogy az EPA-targyalasok
figyelembe vétele mellett tegye egyértelmiivé a SADC, SACU és TDCA-val kapcsolatos
EU-politikat;

javasolja az EU—dél-afrikai politikai parbeszéd tovabbfejlesztését a parlamenti
kiildottségek rendszeres latogatasai révén (amelyekre elengedhetetleniil sziikség van, ha
nagyobb kolcsonds megértésre torekszenek a kozos érdekeket képviseld iigyek, a két fél
sajat demokratikus rendszere, valamint a feleldsségi korok tekintetében);

hangsulyozza, hogy Dél-Afrika mar most is kiilonleges politikai szerepet jatszik a
kontinensen (pl.: Szudanban, Kongdban, Libéridban), és ugy itéli meg, hogy ezt a
szerepet az Eurdpai Unionak is el kell ismernie és tamogatnia kell; e tekintetben
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hangsulyozza az Afrikai Uni6 fontossadgat — amelynek Dél-Afrika egyik alapitdja és aktiv
tagja —, mivel a globalizalodo vilagban az afrikai kontinens sz6szol6ja lehet, és reméli,
hogy az Afrikai Uni6 tovabb fog fejlédni;

10. e tekintetben felhivja Dél-Afrikat, hogy politikai befolyasa révén segitse el6 a
szomszédos Zimbabwéban kialakult valsdg békés rendezését;

11.  kéri a Bizottsadgot, hogy tartsa szem eldtt azt a tényt, hogy a nemzetkdzi kapcsolatok
keretében Dél-Afrika fontos politikai és kereskedelmi kapcsolatokat épitett ki az 4zsiai és
latin-amerikai orszagokkal, tovabba a fejlodé orszagokkal;

12.  hangstlyozza, hogy a cselekvési tervnek figyelembe kell vennie az EU és Dél-Afrika
kozott kiilonosen a kereskedelem terén meglévd gazdasagi kiilonbségeket, ahogyan azt a
kozepesen fejlett gazdasagok tekintetében maga a WTO is elismeri, amikor az ilyen
kibontakoz6 gazdasagok védelme érdekében sziikséges, egyes vamok ¢és egyéb
kereskedelmi intézkedések fenntartasat megengedd, kiilonleges és megkiilonboztetett
banasmodot javasol;

13. hangsulyozza, hogy a cselekvési tervnek kiemelt hangstlyt kell fektetnie a kiilfo1di
befektetések dsztonzésére olyan innovativ stratégia révén, amely a dél-afrikai
hatosagokkal egytittmiikodve a befektetéseket akadalyozo tényezdk felszamolasat
célozza, igy példaul orvosolhatja a dél-afrikai piac korlatozott méretét, az AIDS
tarsadalmi és gazdasagi hatasat, a magas blin6z¢ési mutatdkat, valamint a foglalkoztatés és
a tulajdon teriiletén val6 allami beavatkozést;

14.  siirgeti a Bizottsagot, hogy ne ragaszkodjon olyan elemeknek a feliilvizsgalt TDCA-ba
val6 felvételéhez, amelyek akadalyoznak a dél-afrikai gazdasagi fejlodést vagy a
szegénység enyhitése érdekében folytatott kiizdelmet, tovabba hogy ne avatkozzon Dél-
Afrikdnak a maganszektor alapvetd szolgaltatasok nyujtasaban valo részvételét érintd
dontéseibe, €s hogy vonja le a tanulsagot a SACU-USA szabadkereskedelmi targyalasok
meghiusuldsabol, amely targyalasok soran az USA elfogadhatatlan feltételeket probalt
szabni a SACU-nak;

15. javasolja, hogy az EU koltségvetése biztositson eldiranyzatokat a dél-afrikai régio
bonyolult kereskedelmi integracios folyamatainak megkonnyitése érdekében;

16. javasolja, hogy a cselekvési terv és az EU koltségvetése rendelkezzen egy olyan szilard
dél-afrikai energiabiztonsagi stratégia tiamogatasarol, amely figyelembe veszi az
éghajlatvaltozast és annak a dél-afrikai és a régiobeli szegényekre gyakorolt tarsadalmi és
kornyezeti hatésait, tobbek kozott a megujuld energiaforrasok fejlesztésére
Osszpontositva, kiilondsen a kisebb vizerdmiivekre, a szélenergiara és a biomasszara;

17. hangstlyozza, hogy a cselekvési tervnek a részvételt elétérbe helyezd és tobb érdekelt
bevonasat megcélzd megkdzelitéssel kell rendelkeznie, és olyan dél-afrikai prioritdsok
tamogatasara kell 6sszpontositania, amelyek kozt szerepelnek a HIV-fertdzés
terjedésének megakadalyozasara iranyul6 fellépések, a kormanynak a gazdasagi talpra
allas érdekében tett intézkedései, tovabba a gazdasagi egyenlStlenség elleni kiizdelem,
0sztonzendo a tarsadalmi kohéziot és biztositando, hogy a gazdasagi elonyok nem csak a

crer

18. javasolja, hogy a technikai segitségnytjtas iranti dél-afrikai igények, amelyek célja az

A6-0310/2006 - El6ado: Luisa Morgantini 19/10/2006/ 5



19.

20.

21.

22.

23.

24.

orszag fejlesztési célkitlizéseinek elérése, és amelyek hozzéjarulnak a régio tarsadalmi és
gazdasagi fejlddésehez is, kapjanak prioritast azzal a céllal, hogy 6szton6zzék az afrikai
vezetOket a kontinens egészére iranyuld fenntarthatd gazdasagi fejlédésre vonatkozo
modell megtervezése €s a gyakorlati megvaldsitasa kapcsan felmeriild feleldsség
vallalasara;

javasolja tovabba, hogy az oktatas és képzés tekintetében hozzanak létre egy
egylttmiikddési térséget, amely magaban foglalja a tanar- és didkcseréket, valamint az
Erasmus Mundus program dél-afrikai keretét;

megjegyzi, hogy Dél-Afrika szadmara jelentds eldnyoket biztositottak az Europai
Beruhézasi Banknal elérhetd kolcsonok, €s kéri, hogy a 2007-2013-as iddszakra legalabb
ezzel azonos szinten biztositsanak tamogatast, figyelembe véve a mikrovallalkozasok,
valamint a kis- és kozépvallalkozasok igényeit;

ragaszkodik ahhoz, hogy a fejlesztési timogatést helyi szinten utaljak ki, és kiilsé
szakértoket csak akkor vegyenek igénybe, illetve csak akkor importaljanak arukat, ha
hasonl6 szakértelem vagy aru a régidban nem all rendelkezésre;

hangsulyozza, hogy egyediilallo tapasztalatai révén Dél-Afrika attord szerepet jatszhat a
dél-afrikai régio és az egész kontinens bevandorlasi politikaja tekintetében; hangstlyozza
ezért, hogy Dél-Afrikanak haladéktalanul meg kell tobbszordznie a kdvetkezetes és
hatékony bevandorlasi politika elfogadésara tett eréfeszitéseit; felhivja a Tanacsot és a
Bizottsagot, hogy tapasztalatcserék, illetve Dél-Afrika kiilonleges szerepére
Osszpontositd bevandorlasi programok, mint példaul az AENEAS ¢és az ezt nyomon
kovetd program révén 0sztonozze ezeket az eréfeszitéseket;

stirgeti a Bizottsagot, hogy folyamatos parbeszédet folytasson a dél-afrikai kormannyal,
¢s vonja be a parlamentet, a helyi 6nkormanyzatokat és a civil tarsadalmat a stratégiai
partnerségrol, a cselekvési tervrél sz016 megbeszélésekbe, és annak ezt kovetd
végrehajtasaba;

utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak, az EU-
tagallamok korményainak €s parlamentjeinek €s a Dél-afrikai Koztarsasag kormanyéanak
¢s nemzetgyllésének.
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