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Shubija Strategika bejn I-UE u 1-Afrika t'Isfel

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew dwar Shubija Strategika bejn I-UE u I-Afrika t'Isfel
(2006/2234(INI))

1l-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra I-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament
Ewropew tat-28 ta' Gunju 2006 bl-isem 'Lejn Shubija Strategika bejn 1-UE u I-Afrika
t'Isfel' (COM(2006)0347),

wara li kkunsidra -Komunikazzjoni tat-28 ta' Gunju 2006 mill-Kummissjoni lill-Kunsill
u lir-Rapprezentanti tal-Gvernijiet ta' I-Istati Membri li ltaqghu fi hdan i1l-Kunsill sabiex
jaghtu orjentament lill-Kummissjoni dwar ir-revizjoni tal-Ftehima dwar il-Kummer¢, I-
[zvilupp u I-Koperazzjoni bejn il-Komunita Ewropea u I-Istati Membri taghha min naha I-
wahda, u r-Repubblika ta’ I-Afrika t'Isfel min-naha l-ohra (COM(2006)0348),

wara li kkunsidra I-Ftehima dwar il-Kummer¢, I-1zvilupp u I-Koperazzjoni (TDCA) bejn
il-Komunita Ewropea u l-Istat Membri taghha min naha wahda, u r-Repubblika ta' I-
Afrika tTsfel min naha l-ohra', 1i giet iffirmata fOttubru 1999 u li giet applikata
provizorjament u parzjalment minn Jannar 2000 u ddahhlet kompletament fis-sehh fl-1 ta'
Mejju 2004,

wara li kkunsidra I-Ftehima ta' Shubija bejn i1l-Membri tal-grupp ta' Stati ta' 1-Afrika, tal-
Karibew u tal-Pacifiku min naha l-wahda u I-Komunita Ewropea u I-Istati Membri taghha
min-naha l-ohra, iffirmata fCotonou fit-23 ta' Gunju 20007 (il-Ftehima ta' Shubija ta'
Cotonou),

wara li kkunsidra r-rapport mill-Progett tal-Millenju tan-NU: 'Ninvestu fl-1zvilupp: Pjan
Prattiku biex jinkisbu 1-Objettivi tal-Millennju ghall-1Zzvilupp',

wara li kkunsidra I-Istqarrija Kongunta tal-Kunsill u tar-Rapprezentanti tal-Gvernijiet ta'
I-Istati Membri li Itagghu fi hdan il-Kunsill, il-Parlament Ewropew u I-Kummissjoni dwar
il-Politika ta' Zvilupp ta' I-Unjoni Ewropea, 'Il-Konsensus Ewropew",

wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tieghu dwar Strategija ta' Zvilupp ghall-Afrika4,
adottata fis-17 ta' Novembru 2005 u, dwar is-Shubija ghat-Tkabbir bejn I-UE u I-
Karibew, I-Istabilita u I-Izvilupp, adottata fis-6 ta' Lulju 2006°,

wara li kkunsidra 1-Artikolu 45 tar-Regoli ta' Pro¢edura tieghu,

wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Izvilupp (A6-0310/2006),
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billi I-Afrika t'Isfel hija I-qawwa politika l-aktar sinifikanti fl-Afrika ’l isfel mis-Sahara, li
tagixxi b'mod partikolari fil-qafas ta' I-Unjoni Afrikana u s-Shubija I-Gdida ghall-Izvilupp
ta' I-Afrika (NEPAD) fuq il-livell Afrikan u fil-qafas tal-Komunita ghall-Izvilupp tan-
Nofsinhar ta’ 1-Afrika (SADC) fuq livell regjonali, u billi hija wkoll partecipant
importanti fuq livell globali, anke fin-negozjati multilaterali tal-kummerc¢ ta’ I-
Organizzazzjoni tal-Kummerc¢ Dinji (WTO), kif ukoll kontributur dejjem jikber ghaz-
zamma tal-paci u r-rizoluzzjoni tal-konflitti fl-Afrika,

billi 1-Afrika t’isfel hija bil-bosta l-ekonomija l-aktar b’sahhitha fl- Afrika ’1 isfel mis-
Sahara, kif ukoll fil-grupp ta’ I-Istati Afrikani, tal-Karibew u tal-Pacifiku (ACP) u billi
wara l-hames konferenza ministerjali tad-WTO f’Cancun kellha I-irwol ta’ tmexxija fi
hdan 1l-G-20 bhala rapprezentanta tal-pajjizi Afrikani li qed jizviluppaw u ghamlet sforz
biex izzid is-sahha ta' dawk il-pajjizi fin-negozjati dwar kwistjonijiet 1i huma krucjali
ghall-ekonomiji taghhom,

billi 1-Afrika t'Isfel kienet membru fil-Grupp Cairns tad-WTO bil-hsieb li tipprotegi 1-
interessi ta’ I-ekonomiji li jesportaw il-prodotti agrikoli,

billi intirtu disparitajiet fid-dhul mill-era ta' -apartheid bil-maggoranza tal-popolazzjoni
bajda tghix fkundizzjonijiet kumparabbli ma’ l-istandards ta' I-Ewropa tal-Punent, filwaqt
li maggoranza tal-popolazzjoni tas-suwed tghix fkundizzjonijiet kumparabbli ma’ dawk
tal-pajjizi I-inqas zviluppati, bi kwazi nofs il-popolazzjoni tghix taht il-linja tal-faqar,

billi I-istrategija tal-gvern ta’ 1-Afrika t’Isfel ghall-emancipazzjoni tas-suwed fl-
ekonomija (BEE) giet approvata f1-2004 u timmira li tikkoregi l-ingustizzji ta’ l-era ta' I-
apartheid billi zzid il-partecipazzjoni ekonomika mill-popolazzjoni zvantaggjata,

billi r-rata tal-qghad hija gholja wisq fl-Afrika t'Isfel, b'rata uffi¢jali ta’ ’l fuq minn 30%,
u stima mhux uffi¢jali qrib 1-40%,

billi r-rata tal-qghad tirrifletti diskriminazzjoni kontinwa bejn ir-razez, billi 1-qghad
jaffettwa 50% tal-popolazzjoni tas-suwed, 27% tal-popolazzjoni ta’ razza mhallta, 17%
tal-popolazzjoni Asjatika u 6% biss tal-popolazzjoni tal-bojod,

billi s-sitwazzjoni ta’ l-immigrazzjoni fl-Afrika t’Isfel hija wahda specjali billi, min naha
l-wahda, gibdet ghal ghexieren ta’ snin migrazzjoni legali (ez. thaffir ghad-deheb u ghad-
djamanti) u illegali (livell tajjeb ta’ ghajxien) mir-regjun kollu tan-Nofsinhar ta’ 1-Afrika,
u, fuq in-naha l-ohra, huwa pajjiz li qed isofri hatha mill-fenomenu 'brain drain', b’mod
partikulari fis-settur mediku,

billi I-Gvern ta’ 1-Afrika t’Isfel stabbilixxa l-objettivi makroekonomici tieghu fl-
Inizjattiva ghal Tkabbir Accellerat u Komuni ghall-Afrika t'Isfel (ASGISA), bil-hsieb Ii t-
tkabbir ekonomiku jizdied ghal 6% u li I-qghad u I-fagar jonqos bin-nofs sa 1-2014,

billi I-Afrika t’Isfel ghandha l-akbar ammont ta’ persuni fid-dinja infettati bl-HIV bi
320,000 persuna li mietet bl-AIDS 1-2005, il-pandemija ta’ 1-AIDS 1i hija tragedja
umanitarja li ghandha effett ta’ hsara partikulari fuq it-tfal li huma orfni u li jsofru l-abbuz
u li qieghda taffettwa l-ekonomija ta' I-Afrika t'Isfel,



billi 1-Afrika t'Isfel thaddem l-ekonomija tar-regjun kollu ta' I-Afrika °1 isfel mis-Sahara, u
billi l-izvilupp ekonomiku ta’ I-Afrika t'Isfel jista' jkollu effett fuq it-tnaqqis tal-fagar u
fuq il-kisba ta' I-Objettivi ta' I-Izvilupp tal-Millennju (MDGs) fuq livell regjonali,

billi r-rata gholja ta’ kriminalita xxekkel 1-izvilupp ta’ I-ekonomija u I-industrija tat-turisti
u tiskoraggixxi l-investiment dirett barrani,

billi I-UE hija s-siehba kummercjali l-aktar importanti ghall-Afrika t'Isfel, filwaqt 11 I-
kummer¢ ma' I-Afrika t'Isfel huwa ta’ importanza medja ghall-UE,

billi 1-Afrika t'Isfel hija membru kkwalifikat tal-Ftehima tal-Cotonou mhux eligibbli
ghall-preferenzi kummer¢jali mhux rec¢iproc¢i, u ma tibbenefikax minn ghajnuna
finanzjarja permezz tal-Fond Ewropew ghall-1zvilupp, izda tippartecipa f'’koperazzjoni
politika u fl-istituzzjonijiet ta' bejn I-ACP u 1-UE,

billi I-UE hija bil-bosta l-iktar donatur importanti ghall-Afrika t'Isfel, billi tipprovdi xi
70% tal-fondi totali moghtija li jammontaw ghal xi 1.3% tal-bagit nazzjonali,

billi r-relazzjonijiet ekonomici u kummerc¢jali u l-koperazzjoni fil-qasam politiku, so¢jali,
kulturali, ambjentali, tas-sahha u ogsma ohra huma rregolati mit-TDCA 1i ghandha 1-ghan
li tohloq Zzona ta' kummerc¢ hieles bi skeda asimetrika u bi protezzjoni ghas-setturi
sensittivi,

billi I-Kummissjoni pproponiet Shubija Strategika bejn I-UE u 1-Afrika t'Isfel li ghandha
tliet objettivi ewlenin: li tohloq qafas ewlieni, koerenti u ¢ar li jkopri l-ogsma kollha ta'
koperazzjoni, li timxi minn djalogu politiku ghall-koperazzjoni politika strategika, u li
zzid 1l-koperazzjoni ezistenti b'TDCA reveduta,

billi t-TDCA ppermettiet lill-UE biex tnehhi d-deficit kummerc¢jali ma’ 1-Afrika t'Isfel u
tefghet piz akbar fuq l-Afrika t'Isfel milli fuq 1-UE f'dawk li huma aggustamenti ta' tariffi,
bl-effett li I-UE tibbenefika mit-TDCA kurrenti iktar milli 1-Afrika t'Isfel,

billi I-prodotti agrikoli u ta' teknologija gholja ta' I-UE qged jidhlu fis-swieq ta’ 1-Afrika
t’Isfel b'effetti negattivi fuq is-settur agrikolu u fuq l-izvilupp ta' prodotti strategici ta’ 1-
Afrika t’Isfel b'valur mizjud, bhall-farmac¢ewti¢i, makkinarju u vetturi,

billi I-Afrika t'Isfel diga hadet impenji importanti fi hdan il-GATS fis-settur tas-servizzi, u
taffaccja limitazzjonijiet severi fil-kisba ta' livelli accettabbli ta' access u servizz
universali,

billi I-Kummissjoni bi hsiebha tirrevedi t-TDCA, partikolarment billi tinkludi
dispozizzjonijiet ohra dwar il-liberalizzazzjoni tal-kummer¢ u impenji li jorbtu fuq
servizzi, investiment, akkwisti tal-gvern, proprjeta intellettwali, kompetizzjoni,
standardizzazzjoni, dwana u regoli ta' origini,

billi I-inkluzjoni ta’ I-investiment u l-akkwist tal-gvern jistghu joholqu diffikultajiet ghall-
Afrika t'Isfel u ghall-pajjizi I-ohra fl-Unjoni Doganali tan-Nofsinhar ta’ I-Afrika (SACU),

billi I-Kummissjoni tipproponi wkoll 1i ggib it-TDCA fil-linja mal-Ftehima reveduta ta'
Cotonou li tikkoncerna I-proliferazzjoni ta' armi ta' distruzzjoni tal-massa, il-glieda kontra
t-terrorizmu, il-glieda kontra I-impunita, il-prevenzjoni ta' attivitajiet mercenarji,
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billi I-Kummissjoni bi hsiebha tipproponi lill-Kunsill tal-Koperazzjoni Kongunta bejn 1-
UE u I-Afrika t'Isfel, fl-14 ta' Novembru 2006, abbozz ta' Pjan ta' Azzjoni bejn 1-UE u 1-
Afrika t'Isfel dwar I-implimentazzjoni tas-Shubija Strategika,

Jilga’ l-approc¢¢ tal-Kummissjoni li tiehu passi lejn Shubija Strategika bejn I-UE u 1-
Afrika t'Isfel u li tipproponi qafas ta' koperazzjoni koerenti u fit-tul;

Jenfasizza li s-Shubija Strategika ghandha tipprovdi gafas wahdieni li permezz tieghu, 1-
istrumenti ezistenti ta’ koperazzjoni jistghu jtejbu l-prestazzjoni fl-interessi tal-
popolazzjoni u I-ekonomija ta’ 1-Afrika t’Isfel;

Jenfasizza li s-Shubija Strategika ghandha tkun kumplimentari ghall-Istrategija bejn I-UE
u l-Afrika u tinkorpora l-linja ta’ hidma ezistenti fuq I-Istrument ta’ Koperazzjoni ghall-
[zvilupp, fuq Ftehimiet ta’ Shubija Ekonomika (EPA) u fuq negozjati ohra li diga
ghaddejjin;

Jenfasizza li 1-Pjan ta' Azzjoni ghandu jkollu I-ghan ewlieni li jnaqqas il-faqar, fl-istess
linja mal-Ftehima ta' Cotonou u bil-hsieb li jinkisbu I-MDGs, u ghandu jikkunsidra 1-
effett tas-Shubija Strategika fuq il-pajjizi tar-regjun u fuq in-negozjati ta' I-EPA;

Jenfasizza li t-trattament tal-krizi HIV/AIDS, b’approc¢ ibbilancjat bejn il-prevenzjoni
(b’enfasi fuq is-sahha sesswali u dik riproduttiva), it-trattament u I-kura, ghandhom
jibgghu prijorita politika ghall-Gvern ta’ 1-Afrika t’Isfel; jilga’ d-dec¢izjoni tal-Gvern
favur programm li jwassal medicini antiretrovirali, izda madankollu jinsisti i I-
implimentazzjoni tieghu ghandha tigi mtejba malajr;

Jilga’ l-approce gdid li ghandu jimxi minn djalogu politiku ghall-koperazzjoni strategika
politika fejn 1-Afrika t’Isfel hija identifikata bhala 1-'pajjiz gwida' ("anchor country')
kapaci li jfittex objettivi komuni dwar kwistjonijiet regjonali, Afrikani u globali, meta
wiehed jikkunsidra I-fatt li I-Afrika t’Isfel ghandha rwol importanti bhala kelliema ghall-
Pajjizi Afrikani ’1 isfel mis-Sahara f’fora internazzjonali bhalma huma d-WTO u n-
Nazzjonijiet Uniti;

Jitlob lill-Afrika t’Isfel biex ti¢¢ara r-relazzjoni bejn -SADC, I-SACU u t-TDCA, bil-
hsieb Ii titfassal politika ta’ zvilupp regjonali ahjar; jistieden lill-Kummissjoni biex ticcara
l-politika ta’ I-UE f’relazzjoni mal-SADC, I-SACU u t-TDCA, u jikkunsidra n-negozjati
ta’ I-EPA;

Jissuggerixxi li d-djalogu politiku bejn 1-UE u 1-Afrika t’isfel ghandu jkompli jizviluppa
permezz ta’ zjarat regolari ta’ skambju mid-delegazzjonijiet parlamentari (li huma
essenzjali jekk ghandu jkun hemm ftehim reciproku ta’ kwistjonijiet ta’ interess komuni,
1s-sistemi demokratiCi rispettivi taz-zewg partijiet u l-ogsma ta’ responsabilita);

Jenfasizza I-irwol politiku specifiku li I-Afrika t’Isfel diga hadet ghall-kontinent kollu (ez.
is-Sudan, il-Kongo u I-Liberja), u jikkunsidra li din il-pozizzjoni ghandha tkun maghrufa
u appoggjata mill-Unjoni Ewropea; jenfasizza f*dan il-kuntest I-importanza ta’ 1-Unjoni
Afrikana —li taghha 1-Afrika t'Isfel hija wahda mill-fundaturi kif ukoll membru attiv -
bhala kelliema possibbli ghall-kontinent Afrikan f'dinja globalizzata, u jittama ghal aktar
zvilupp ta’ 1-Unjoni Afrikana;

F’dan ir-rigward, jistieden lill-Afrika t’Isfel biex tuza din I-influwenza politika sabiex
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tasal ghall-ftehim pacifiku tal-krizi fiz-Zimbabwe, pajjiz gar taghha;

Jitlob lill-Kummissjoni zzomm f'mohhha I-fatt li 1-Afrika t'Isfel bniet politika u rabtiet
kummercjali importanti ma’ pajjizi Asjatici u Amerikani Latini u ma’ pajjizi zviluppati
fil-kuntest ta' konfigurazzjonijiet internazzjonali;

Jenfasizza li 1-Pjan ta’ Azzjoni ghandu jikkunsidra d-differenzi ekonomici bejn I-UE u I-
Afrika t’Isfel, b’mod partikulari fil-qasam tal-kummer¢, bhalma - fir-rigward ta’ I-
ekonomiji li ghadhom geghdin jizviluppaw - huwa maghruf mid-WTO innifisha li
tiddefendi t-trattament differenzjat li jippermetti certi tarifti u mizuri ohra ta’ kummer¢
mehtieg ghall-ghan li jipprotegi dawk l-ekonomiji li ghadhom fil-bidu biex jibqghu fis-
sehh;

Jenfasizza li skond il-Pjan ta’ Azzjoni, enfasi partikulari ghandha titqieghed fuq il-holgien
ta’ incentivi ghall-investiment barrani permezz tat-tfassil ta’ strategija innovattiva
f’assoc¢jazzjoni ma’ l-awtoritajiet bil-hsieb li jinghelbu l-ostakli principali ta’ I-
investiment, bhalma huwa l-impatt so¢jali u ekonomiku ta’ I-AIDS, ir-rata gholja ta’
kriminalita u I-involviment ta’ I-Istat fil-politika ta’ I-impjiegi u l-proprjeta;

Iheggeg lill-Kummissjoni sabiex ma tinsistix li tinkludi fit-TDCA revedut elementi li
jtellfu l-1zvilupp ekonomiku ta' I-Afrika t'Isfel, jew it-tagbida ghat-tnaqqis tal-faqar, 1i ma
tinsistix ghal aktar partec¢ipazzjoni mis-settur privat fil-forniment ta’ servizzi bazici, u li
titghallem mill-falliment tan-negozjati ghall-kummer¢ hieles bejn 1-SACU u I-Istati Uniti,
fejn l-istati Uniti ppruvaw jimponu kundizzjonijiet inaccettabbli fuq I-SACU ;

Jissuggerixxi li I-bagit ta' I-UE jipprovdi approprjazzjonijiet biex jiffacilitaw il-process
difficli ghall-integrazzjoni kummerc¢jali fir-regjun tan-Nofsinhar ta’ 1-Afrika;

Jissuggerixxi li I-Pjan ta' Azzjoni u l-bagit ta’ I-UE jinkludu appogg ghal strategija
b’sahhitha ghas-sigurta ta' I-energija fl-Afrika t'Isfel li tikkunsidra 1-bidla fil-klima u I-
impatt soc¢jali u ambjentali taghha fuq in-nies fqar fl-Afrika t'Isfel u fir-regjun, billi jiffoka
inter alia fuq l-izvilupp ta’ sorsi ta’ energija li jiggeddu, b’mod partikulari I-impjanti
zghar ta’ energija mill-ilma, l-energija mir-rih u I-bijomassa;

Jenfasizza li 1-Pjan ta' Azzjoni ghandu jkollu approc¢ ta' partec¢ipazzjoni u maghmul minn
diversi partijiet ikkoncernati u ghandu jiffoka fuq l-appogg ghall-prijoritajiet ta’ 1-Afrika
t’Isfel inkluzi l-azzjoni sabiex jiggieldu kontra I-firxa ta’ I-HIV, il-mizuri tal-gvern ghall-
irkupru ekonomiku u I-glieda kontra l-inugwaljanza ekonomika, tithaddan il-koezjoni
soc¢jali u tizgura li 1-benefic¢ji ekonomici jinfirxu lil hinn mill-ipprivileggjar finanzjarju li
hiereg, konformi ma’ I-ASGISA u ma’ l-istrategija BEE;

Jissuggerixxi li ghandhom ikollhom prijorita dawk it-talbiet ta’ 1-Afrika t’Isfel ghall-
assistenza teknika li huma ffukati fuq il-kisba ta’ 1-objettivi tal-pajjiz u li jikkontribwixxu
wkoll ghall-izvilupp soc¢jali u ekonomiku tar-regjun, bil-hsieb li mexxejja Afrikani ohra
jigu inkuraggiti jiechdu r-responsabiltajiet taghhom fir-rigward tat-tfassil u I-
implimentazzjoni ta’ mudell ta’ Zvilupp ekonomiku sostenibbli ghall-kontinent;

Barra minn hekk, jipproponi li ghandu jigi zviluppat qasam ta' koperazzjoni fil-qasam ta'
l-edukazzjoni u tat-tahrig, 1i ghandu jinkludi skambyji ta' studenti u ghalliema u tieqa
ghall-Afrika t’Isfel fil-programm Erasmus Mundus;
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Jinnota I-benefic¢ji konsiderevoli li 1-Afrika t'Isfel kisbet mis-self disponibbli mill-Bank
Ewropew ta' I-Investiment u jitlob li jinzamm almenu livell ugwali ta’ appogg ghall-
perjodu 2007-2013 filwagqt li jigu kkunsidrati l-htigijiet ta’ makrointraprizi u SMEs;

Jinsisti li I-ghajnuna ghall-i1zvilupp ghandha tkun allokata lokalment u esperti esterni jigu
impjegati biss u prodotti jigu impurtati biss meta ma jkunx hemm disponibbli kompetenzi
jew prodotti kumparabbli fir-regjun;

Jenfasizza l-irwol ta’ pijunier fil-qasam tal-politika ta’ I-immigrazzjoni li I-Afrika t’Isfel
tista’ tiechu ghar-regjun tan-Nofsinhar ta’ I-Afrika kif ukoll il-kontinent Afrikan b’mod
shih grazzi ghall-esperjenza unika taghha f’dan il-qasam; jenfasizza ghaldagstant li I-
Afrika t’Isfel ghandha bzonn mill-aktar fis 1i ssahhah I-isforzi taghha biex tadotta politika
koerenti u effi¢jenti ta’ migrazzjoni; jistieden lill-Kunsill u lill-Kummissjoni jhaddnu
dawn l-isforzi billi jagsmu flimkien l-esperjenzi kif ukoll jiffukaw fuq dan l-irwol specjali
ta’ -Afrika t’Isfel fil-programmi ta’ migrazzjoni bhalma huwa AENEAS u l-programm
ta’ aggornament;

Iheggeg lill-Kummissjoni biex tibqa’ fi djalogu kostanti mal-gvern ta’ 1-Afrika t’Isfel u li
tinkludi lill-Parlament, lill-gvernijiet lokali u lis-soc¢jeta civili fid-diskussjoni dwar is-
Shubija Strategika, il-Pjan ta' Azzjoni u l-implimentazzjoni sussegwenti tieghu;

Jaghti istruzzjoni lill-President tieghu sabiex iressaq din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill, lill-
Kummissjoni, lill-gvernijiet u I-parlamenti ta' I-Istati Membri ta’ 1-UE u lill-Gvern u 1-
Assemblea Nazzjonali tar-Repubblika ta' I-Afrika t’Isfel.



