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Partnerstwo strategiczne UE-Republika Poludniowej Afryki

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie partnerstwa strategicznego UE-
Republika Poludniowej Afryki (2006/2234(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac komunikat Komisji dla Rady 1 Parlamentu Europejskiego z dnia 28 czerwca
2006 r., zatytutowany ,,W strong partnerstwa strategicznego pomiedzy UE a Potudniowa
Afryka” (COM(2006)0347),

uwzgledniajac komunikat Komisji do Rady i1 przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich
zasiadajacych w Radzie, z dnia 28 czerwca 2006 r., zawierajacy wytyczne dla Komisji
dotyczace przegladu Umowy w sprawie handlu, rozwoju 1 wspotpracy miedzy Wspdlnota
Europejska 1 jej panstwami cztonkowskimi z jednej strony a Republika Potudniowej Afryki
z drugiej strony (COM(2006)0348),

uwzgledniajac Umoweg w sprawie handlu, rozwoju 1 wspotpracy (TDCA) migdzy
Wspdblnota Europejska 1 jej panstwami czlonkowskimi z jednej strony a Republika
Potudniowej Afryki z drugiej strony', ktora zostata podpisana w pazdzierniku 1999 r. i od
stycznia 2000 r. byta stosowana na zasadach tymczasowych i w czgsciowym zakresie, a w
petni weszla w zycie z dniem 1 maja 2004 r.,

uwzgledniajac Umowe o partnerstwie migdzy panstwami Afryki, Karaiboéw 1 Pacyfiku, z
jednej strony, a Wspolnota Europejska 1 jej Panstwami Cztonkowskimi, z drugiej strony,
podpisana w Kotonu w dniu 23 czerwca 2000 r. (,,Umowa z Kotonu™)?,

uwzgledniajac raport Projektu Milenijnego NZ pt. ,,Inwestowanie w rozw0j: praktyczny
plan realizacji Milenijnych Celow Rozwoju”,

uwzgledniajac wspdlne oswiadczenie Rady 1 przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich
zebranych w ramach Rady, Parlamentu Europejskiego 1 Komisji w sprawie polityki
rozwojowej Unii Europejskiej: ,,Konsensus Europejski™,

uwzgledniajac swoje rezolucje: z dnia 17 listopada 2005 r. w sprawie strategii rozwoju dla

Afryki® oraz z dnia 6 lipca 2006 r. w sprawie partnerstwa UE-Karaiby na rzecz wzrostu,

stabilno$ci i rozwoju’,

uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju (A6-0310/2006),

Dz.U.L 311 z4.12.1999, str. 3.

Dz.U. L 317 z 15.12.2000, str. 3.Umowa ostatnio zmieniona umowa zmieniajaca Umowg o
partnerstwie (OJ L 209 z 11.8. 2005, str. 27).

Dz.U. C 46 z 24.2.2006, str. 1.

Teksty przyjete, P6_TA(2005)0445.

Teksty przyjete, P6_ TA(2006)0304.



. majac na uwadze, ze Republika Potudniowej Afryki jest najbardziej znaczaca sita
polityczna w Afryce Subsaharyjskiej, jest aktywna w szczegdlnosci w ramach Unii
Afrykanskiej 1 Nowego Partnerstwa na rzecz Rozwoju Afryki (NEPAD) na poziomie
afrykanskim i w ramach Potudniowoafrykanskiej Wspdlnoty Rozwoju (SADC) na szczeblu
regionalnym oraz znaczacym podmiotem na poziomie globalnym, w tym w wielostronnych
negocjacjach handlowych Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), jak réwniez coraz
powazniej przyczynia si¢ do utrzymywania pokoju 1 rozwiazywania konfliktow w Afryce,

. majac na uwadze, ze Republika Potudniowej Afryki jest zdecydowanie najsilniejsza
gospodarka w Afryce Subsaharyjskiej, a takze wsrdd panstw Afryki, Karaibow 1 Pacyfiku
(AKP), 1 ze od czasu piatej konferencji ministrow WTO w Canctiin odgrywa wiodaca role w
ramach grupy G-20 jako przedstawiciel afrykanskich krajow rozwijajacych sig, z zamiarem
powigkszenia pola do manewru w negocjacjach dotyczacych kwestii kluczowych dla
gospodarek tych krajow,

. majac na uwadze uczestnictwo Republiki Poludniowej Afryki jako cztonka grupy Cairns z
WTO w celu obrony intereséw gospodarek eksportujacych produkty rolne,

. majac na uwadze, ze rdznice dochodow sa pozostatoscia po czasach apartheidu, gdy
wigkszos$¢ bialej ludnosci zyta w warunkach porownywalnych ze standardami
zachodnioeuropejskimi, podczas gdy wigkszos$¢ ludnosci czarnej — w warunkach
porownywalnych z panujacymi w krajach najstabiej rozwinigtych, przy czym co najmniej
potowa ludnos$ci zyta ponizej progu ubostwa,

. majac na uwadze, ze strategia rzadu Republiki Potudniowej Afryki zmierzajaca do
wzmocnienia pozycji gospodarczej czarnej ludnosci (BEE) zostata przyjeta w 2004 r. i ma
na celu zniwelowanie nierownosci pozostatych po czasach apartheidu poprzez zwigkszenie
udziatu pokrzywdzonych grup spotecznych w gospodarce,

. majac na uwadze, ze stopa bezrobocia w Republice Potudniowej Afryki jest niezwykle
wysoka — oficjalnie wynosi ponad 30%, a wedtug nieoficjalnych szacunkow zbliza si¢ do
40%,

. majac na uwadze, ze wskaznik bezrobocia odzwierciedla trwajaca dyskryminacj¢ rasowa,
poniewaz bezrobocie dotyka 50% ludnosci czarnej, 27% ludnosci kolorowej, 17% ludnos$ci
pochodzenia azjatyckiego 1 zaledwie 6% ludnosci biale;j,

. majac na uwadze, zZe sytuacja imigracyjna w Republice Potudniowej Afryki jest wyjatkowa,
poniewaz z jednej strony kraj ten stanowi od dziesigcioleci osrodek przyciagajacy migracje
zardwno legalng (np. wydobycie ztota 1 diamentow), jak 1 nielegalna (lepsze warunki zycia)
z calego potudniowego regionu Afryki, a z drugiej strony kraj ten powaznie cierpi na
syndrom ,,odplywu mézgow”, szczegdlnie w sektorze medycznym,

majac na uwadze, ze rzad Republiki Potudniowej Afryki okreslit cele swojej polityki
makroekonomicznej w inicjatywie na rzecz przyspieszonego 1 wspolnego wzrostu
(ASGISA), w celu zwigkszenia wzrostu gospodarczego do 6% oraz redukcji bezrobocia
1 ubostwa o potowe do 2014 r.,

majac na uwadze, ze Republika Potudniowej Afryki posiada najwyzsza na Swiecie liczbe
0sob zakazonych wirusem HIV (w 2005 r. na AIDS zmarto 320 000 osdb), a pandemia
AIDS jest tragedia humanitarna, dotykajaca w szczegodlnie negatywny sposéb dzieci, ktore



zostaja sierotami 1 padaja ofiara wykorzystywania, 1 odbijajaca si¢ takze na
potudniowoafrykanskiej gospodarce,

. majac na uwadze, ze Republika Poludniowej Afryki jest motorem gospodarki catego
regionu Afryki Subsaharyjskiej; majac na uwadze, ze rozwdj gospodarczy Republiki
Potudniowej Afryki moze mie¢ wplyw na tagodzenie ubostwa i realizacj¢ Milenijnych
Celow Rozwoju (MCR) na poziomie regionalnym,

. majac na uwadze, ze wysoki wskaznik przestgpczosci stanowi przeszkodg na drodze
rozwoju gospodarczego 1 sektora turystycznego i1 ze przyczynia si¢ on do tworzenia klimatu
niesprzyjajacego przyciaganiu bezposrednich inwestycji zagranicznych,

. majac na uwadze, ze UE jest najwazniejszym partnerem handlowym Republiki Potudniowe;
Afryki, podczas gdy dla UE handel z Republika Poludniowa Afryki ma umiarkowane
znaczenie,

. majac na uwadze, ze Republika Potudniowej Afryki przystapita do Umowy z Kotonu na
szczegbdInych warunkach — nie jest uprawniona do uzyskania jednostronnych preferencji
handlowych 1 nie korzysta ze §rodkow finansowych pochodzacych z Europejskiego
Funduszu Rozwoju, uczestniczy jednak we wspolpracy politycznej oraz pracach instytucji
AKP-UE,

. majac na uwadze, ze UE jest zdecydowanie najwazniejszym donatorem na rzecz Republiki
Poludniowej Afryki — z UE pochodzi ok. 70% catosci ofiarowanych srodkéw finansowych,
co stanowi 1,3% budzetu panstwa,

. majac na uwadze, ze stosunki gospodarcze 1 handlowe, a takze wspoipraca w dziedzinie
polityki, spraw spotecznych, kultury, srodowiska naturalnego, zdrowia oraz w innych
dziedzinach, sa ujete w TDCA, ktorej celem jest stworzenie strefy wolnego handlu,
powstajacej wedlug niesymetrycznego harmonogramu i przy ochronie sektorow
wrazliwych,

. majac na uwadze, ze Komisja zaproponowata nowe partnerstwo strategiczne UE-RPA,
ktorego trzy glowne cele, to: stworzenie jednolitych, spdjnych 1 wyraznych ram
obejmujacych wszystkie dziedziny wspdtpracy, przejscie od dialogu politycznego do
strategicznej wspOtpracy politycznej oraz zacie$nienie istniejacej wspotpracy w ramach
zrewidowane] TDCA,

. majac na uwadze, ze TDCA umozliwita UE zrownowazenie bilansu handlowego

z Republika Potudniowej Afryki oraz natozyta na Republikg Poludniowej Afryki wigksze
obciazenia w zakresie dostosowania stawek celnych, wskutek czego UE zyskuje na obecnej
TDCA wigcej niz Republika Potudniowej Afryki,

. Mmajac na uwadze, ze europejskie produkty rolne oraz europejskie produkty zaawansowane;j
technologii wchodza na rynki potudniowoafrykanskie, wywierajac negatywny wptyw na
sektor rolnictwa oraz na rozwdj poludniowoafrykanskiej strategicznej produkcji o wartosci
dodanej, jak farmaceutyki, maszyny 1 pojazdy,

. majac na uwadze, ze Republika Potudniowej Afryki podj¢ta juz rozlegle zobowiazania
w ramach GATS w odniesieniu do sektora ustug 1 spotyka si¢ z powaznymi trudnosciami w
osiagnigciu akceptowalnego poziomu dostgpnosci i powszechnosci ustug,



U. majac na uwadze, ze Komisja zamierza dokonac¢ przegladu TDCA, w szczegdlnosci
uzupetniajac ja o dalsze postanowienia dotyczace liberalizacji handlu oraz o wiazace
zobowiazania w zakresie ustug, inwestycji, zamowien publicznych, wiasnos$ci
intelektualnej, konkurencji, standaryzacji, cet 1 zasad pochodzenia,

V. majac na uwadze, ze wlaczenie inwestycji 1 zamowien publicznych moze spowodowac
trudnosci dla Republiki Potudniowej Afryki oraz dla innych krajow nalezacych do
Poludniowoafrykanskiej Unii Celnej (SACU),

W. majac na uwadze, ze Komisja proponuje takze zapewnienie zgodnosci TDCA ze
zrewidowana Umowa z Kotonu w zakresie rozprzestrzeniania broni masowego razenia,
walki z terroryzmem, walki z bezkarnos$cia oraz zapobiegania dziatalno$ci najemnikow,

X. majac na uwadze, ze w dniu 14 listopada 2006 r. Komisja zamierza przedstawi¢ Wspdlne;j
Radzie ds. Wspotpracy UE-Republika Poludniowej Afryki projekt planu dziatania UE-
Republika Potudniowej Afryki dotyczacego wdrazania partnerstwa strategicznego,

1. z zadowoleniem przyjmuje wyrazany przez Komisj¢ zamiar podjgcia krokow w kierunku
nawiazania partnerstwa strategicznego UE-Republika Poludniowej Afryki 1
zaproponowaniu dtugoterminowych ram wspoétpracy;

2. podkresla, ze to partnerstwo strategiczne powinno zapewni¢ jednolite ramy, dzigki ktérym
istniejace instrumenty wspotpracy moglyby lepiej funkcjonowac z korzyscia dla ludnosci
1 gospodarki Republiki Poludniowej Afryki;

3. podkresla, ze partnerstwo strategiczne powinno uzupetnia¢ strategi¢ UE na rzecz Afryki
1 objac istniejace komponenty prac nad Inicjatywa Zdolnosci Obronnych, Umowami
o partnerstwie gospodarczym (EPA) i innymi toczacymi si¢ negocjacjami;

4. podkresla, ze nadrzednym celem planu dziatania powinno by¢ ztagodzenie ubostwa,
zgodnie z Umowa z Kotonu 1 z my$la o realizacji MCR; uwzglednia wptyw partnerstwa
strategicznego na kraje regionu oraz negocjacje w sprawie EPA;

5. podkresla, ze opanowanie kryzysu dotyczacego HIV/AIDS przy pomocy zréwnowazonego
podejscia taczacego zapobieganie (z naciskiem na zdrowie seksualne i1 rozrodcze), leczenie i
opiek¢ musi pozosta¢ dla rzadu potudniowoafrykanskiego priorytetem politycznym; z
zadowoleniem przyjmuje decyzje¢ rzadu popierajaca program dostarczania lekow
antyretrowirusowych, niemniej jednak nalega na pilna poprawe we wdrazaniu tego
programu,

6. z zadowoleniem przyjmuje nowe podejscie, oparte na zamiarze przejscia od dialogu
politycznego do strategicznej wspotpracy politycznej, w ktdrej Republika Poludniowej
Afryki jest uznana za kraj petniacy funkcje ,.kotwicy”, zdolny dazy¢ do wspdlnych celow w
sprawach regionalnych, afrykanskich 1 globalnych, z uwagi na fakt, ze Republika
Potudniowej Afryki odgrywa istotna rolg jako rzecznik krajow Afryki Subsaharyjskiej na
forach migdzynarodowych takich jak WTO 1 ONZ;

7. wzywa Republikg Potudniowej Afryki do wyjasnienia stosunku migdzy SADC, SACU 1
TDCA, w celu stworzenia bardziej uporzadkowanej polityki rozwoju regionalnego; wzywa
Komisj¢ do sprecyzowania polityki UE w stosunku do SADC, SACU 1 TDCA, z
uwzglednieniem negocjacji w sprawie EPA;
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sugeruje, aby dialog polityczny migedzy UE a Republika Potudniowej Afryki byt dalej
rozwijany za posrednictwem systematycznej wymiany wizyt delegacji parlamentarnych
(istotnych dla osiagnigcia wigkszego wzajemnego zrozumienia spraw bgdacych
przedmiotem obopdlnego zainteresowania, demokratycznych ustrojoéw obu stron i1 zakreséw
odpowiedzialno$ci;

podkresla szczegdlna role polityczng odgrywana juz przez Republikg Poludniowej Afryki w
stosunku do catego kontynentu (np. Sudanu, Konga, Liberii); uwaza, ze Unia Europejska
musi uzna¢ 1 wspiera¢ to stanowisko; w tym kontekscie podkresla znaczenie Unii
Afrykanskiej — ktorej Republika Poludniowej Afryki jest jednym z zalozycieli, a zarazem
czynnym cztonkiem — jako ewentualnego rzecznika kontynentu afrykanskiego w
zglobalizowanym $wiecie 1 ma nadziej¢ na dalszy rozwd¢j Unii Afrykanskiej;

w zwiazku z powyzszym wzywa Republike Potudniowej Afryki do wykorzystania tych
wpltywow politycznych w celu doprowadzenia do pokojowego rozwiazania kryzysu w
sasiadujacym z nig Zimbabwe;

zwraca si¢ do Komisji o uwzglednienie faktu, ze Republika Potudniowej Afryki zbudowata
silne wigzi polityczne 1 handlowe z krajami Azji 1 Ameryki Lacinskiej oraz z krajami
rozwinigtymi, w kontekscie uktadow migdzynarodowych;

zaznacza, ze w planie dziatania nalezy uwzgledni¢ rdznice ekonomiczne migdzy UE

a Republika Potudniowej Afryki, szczegdlnie w dziedzinie handlu, jak w przypadku na
wpot rozwinigtych gospodarek uznaje to sama organizacja WTO, wspierajac szczegdlne
1 odrebne traktowanie, ktore umozliwi stosowanie niektorych taryf i innych §rodkow
handlowych potrzebnych do ochrony dalszego umacniania tych poczatkujacych
gospodarek;

podkresla, ze w ramach planu dziatania szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na tworzenie, we
wspoOtpracy z wladzami Republiki Poludniowej Afryki zachet dla inwestycji zagranicznych
poprzez przygotowanie innowacyjnej strategii w celu pokonania gtéwnych przeszkod
stojacych na drodze inwestycji, takich jak spoteczny 1 gospodarczy wptyw AIDS, wysoki
poziom przestgpczosci 1 zaangazowanie panstwa w polityke zatrudnienia 1 kwestie
wlasnosci;

wzywa Komisjg, by nie nalegata na wlaczenie do zrewidowanej TDCA elementow, ktore
hamowatyby rozwdj gospodarczy Republiki Potudniowej Afryki lub walke na rzecz
zlagodzenia ubdstwa, by nie ingerowata w decyzje Republiki Poludniowej Afryki dotyczace
uczestnictwa sektora prywatnego w §wiadczeniu podstawowych ustug oraz by wyciagneta
wnioski z porazki negocjacji SACU-USA w sprawie wolnego handlu, w czasie ktorych
USA probowaty narzuci¢ SACU warunki niemozliwe do zaakceptowania;

sugeruje, by w budzecie UE zapewniono $rodki na rzecz utatwienia ztozonego procesu
integracji handlowej w regionie potudniowoafrykanskim;

sugeruje, by w ramach planu dziatania oraz budzetu UE zapewniono wsparcie dla stabilne;j
potudniowoafrykanskiej strategii bezpieczenstwa energetycznego, uwzgledniajacej zmiany
klimatyczne oraz ich wptyw spoteczny 1 sSrodowiskowy na ludzi ubogich w Republice
Potudniowej Afryki oraz w regionie, skupiajacej si¢ migdzy innymi na rozwoju
odnawialnych Zrédet energii, w szczego6lnosci matych elektrowni wodnych, energii
wiatrowej 1 biomasy;
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podkresla, ze plan dziatania powinien opiera¢ si¢ na zasadach uczestnictwa i
wielopodmiotowos$ci oraz koncentrowac si¢ na wspieraniu poludniowoafrykanskich
priorytetow, w tym takich jak walka z rozprzestrzenianiem si¢ HIV, panstwowe $rodki
zmierzajace do uzdrowienia gospodarki oraz walka z nier6wnoscia ekonomiczna, wspiera¢
spOjnos¢ spoteczna 1 zapewniac rozdzielenie korzysci ekonomicznych rowniez poza
wschodzaca elitg finansowa, zgodnie z ASGISA 1 ze strategia BEE;

sugeruje priorytetowe traktowanie tych wnioskéw RPA o pomoc techniczna, ktore

w gtownej mierze dotycza realizacji celow rozwojowych kraju, a takze przyczyniaja si¢ do
spotecznego 1 gospodarczego rozwoju regionu, z zamiarem udzielenia zachety innym
przywodcom afrykanskim do przyjecia odpowiedzialnos$ci w zakresie opracowania

1 wdrozenia modelu trwalego rozwoju gospodarczego dla calego kontynentu;

proponuje ponadto stworzenie obszaru wspotpracy w zakresie edukacji 1 szkolen,
obejmujacego wymiany studentéw i nauczycieli oraz lini¢ potudniowoafrykanska
w programie Erasmus Mundus;

dostrzega znaczne korzysci odniesione przez Republikg Poludniowej Afryki z pozyczek
udostgpnionych przez Europejski Bank Inwestycyjny 1 wzywa do utrzymania w latach
2007-2013 przynajmniej takiego samego poziomu wsparcia, z jednoczesnym
uwzglednieniem potrzeb mikroprzedsigbiorstw oraz matych 1 srednich przedsigmbiorstw;

nalega, by pomoc rozwojowa byla rozdzielana lokalnie, a zatrudnianie ekspertow
zewngtrznych 1 import towardw miaty miejsce tylko w przypadkach, gdy poréwnywalna
wiedza lub towary nie bytyby dostgpne w regionie;

podkresla pionierska role w zakresie polityki imigracyjnej, jaka Republika Potudniowe;j
Afryki mogtaby odegra¢ w regionie poludniowoafrykanskim, a takze na catym kontynencie
afrykanskim, dzigki jedynemu w swoim rodzaju doswiadczeniu posiadanemu w tej
dziedzinie; podkresla zatem, ze Republika Potudniowej Afryki musi w trybie pilnym
zintensyfikowac wysitki zmierzajace do przyjecia spojnej 1 skutecznej polityki migracyjnej;
wzywa Radg 1 Komisje do wspierania tych staran poprzez wymiang do§wiadczen oraz do
skupienia si¢ na tej szczegdlnej roli Republiki Potudniowej Afryki odgrywanej w
programach migracyjnych, takich jak AENEAS 1 jego nastgpca;

wzywa Komisje¢ do prowadzenia statego dialogu z rzadem Republiki Potudniowej Afryki
oraz do wiaczenia Parlamentu, rzadow lokalnych 1 spoteczenstwa obywatelskiego w
dyskusj¢ nad partnerstwem strategicznym oraz planem dziatania i jego przyszlym
wdrozeniem,;

zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, rzadom 1 parlamentom panstw cztonkowskich UE oraz rzadowi 1 Zgromadzeniu
Narodowemu Republiki Poludniowej Afryki.



