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Parceria Estratégica entre a Unifio Europeia e a Africa do Sul

Resoluciio do Parlamento Europeu sobre uma Parceria Estratégica UE-Africa do Sul
(2006/2234(INI))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Comunicagao da Comissao ao Conselho e ao Parlamento Europeu de
28 de Junho de 2006 intitulada “Rumo a uma parceria estratégica entre a UE e a Africa do
Sul” (COM(2006) 0347),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e aos Representantes dos
governos dos Estados-Membros reunidos em Conselho no sentido de dar orientagdes a
Comissao para a revisao do Acordo de Comércio, Desenvolvimento e Cooperagao entre a
Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Reptiblica da Africa
do Sul, por outro, de 28 de Junho de 2006 (COM(2006) 0348),

— Tendo em conta o Acordo de Comércio, Desenvolvimento e Cooperacao entre a
Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Reptiblica da Africa
do Sul, por outro' (ACDC), assinado em Outubro de 1999, que foi aplicado provisoria e
parcialmente desde Janeiro de 2000 e entrou integralmente em vigor em 1 de Maio de
2004,

— Tendo em conta o Acordo de Parceria entre os membros do Grupo de Paises da Africa,
Caraibas e Pacifico, por um lado, e a Comunidade Europeia e seus Estados-Membros, por
outro, assinado em Cotonou, em 23 de Junho de 20007 (“Acordo de Cotonou™),

— Tendo em conta o relatério do Projecto Milénio, das Nacdes Unidas “Investir no
Desenvolvimento: um Plano pratico para alcangar os Objectivos do Milénio”,

— Tendo em conta a Declaragdo Conjunta do Conselho e dos Representantes dos Governos
dos Estados-Membros reunidos no Conselho, do Parlamento Europeu e da Comissao

sobre a politica de desenvolvimento da Unido Europeia: “O Consenso Europeu™,

— Tendo em conta as suas resolugdes de 17 de Novembro de 2005, sobre uma estratégia de
desenvolvimento para Africa4, e de 6 de Julho de 2006, sobre a Parceria UE-Caraibas
para o Crescimento, a Estabilidade e o Desenvolvimentos,

— Tendo em conta o artigo 45° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissao para o Desenvolvimento (A6-0310/2006),

" JOL311de4.12.1999, p. 3.

JO L 317 de 15.12.2000, p. 3. Acordo com a redaccdo que lhe foi dada pelo Acordo que altera o
Acordo de Parceria (JO L 209 de 11.8.2005, p. 27).

> JO C 46 de 24.2.2006, p. 1.

* Textos aprovados, P6 TA(2005)0445.

> Textos aprovados, P6_TA(2006)0304.
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A. Considerando que a Africa do Sul é a poténcia politica mais significativa da Africa
subsariana, actuando, em particular, no ambito da Unido Africana e da Nova Parceria para
o Desenvolvimento da Africa (NEPAD), a nivel de Africa, e no ambito da Comunidade
para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), a nivel regional, a qual é uma
interveniente importante a nivel global, inclusivamente nas negociagdes comerciais
multilaterais da Organizagdao Mundial do Comércio (OMC), e contribui de forma
crescente para a manutengdo da paz e a resolugio de conflitos em Africa,

B.  Considerando que a Africa do Sul é, de longe, a economia mais forte da Africa subsariana
bem como do Grupo de Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP) e que, desde
a reunido ministerial da OMC em Canctin, tem exercido um papel de lideranga no G20,
enquanto representante dos paises africanos em desenvolvimento, a fim de aumentar a sua
margem de manobra nas negociagdes sobre questdes-chave para as suas economias,

C. Considerando que a Africa do Sul actuou enquanto membro do Grupo Cairns da OMC
para defender os interesses das economias exportadoras de produtos agricolas,

D. Considerando que foram herdadas disparidades salariais da era do apartheid, com uma
maioria da populacao branca a viver em condigdes comparaveis aos padroes da Europa
Ocidental, enquanto uma maioria da populacdo negra vive em condi¢des comparaveis as
dos paises menos desenvolvidos, com cerca de metade da populagdo a viver abaixo do
limiar de pobreza,

E. Considerando que a estratégia de emancipagdo econdomica da populagdo negra (BEE) do
Governo sul-africano foi aprovada em 2004 e visa corrigir desigualdades da era do
apartheid mediante o aumento da participacao da populag¢ao desfavorecida na economia,

F.  Considerando que a taxa de desemprego ¢ extremamente elevada na Africa do Sul, com
uma taxa oficial superior a 30% e estimativas nao oficiais de cerca de 40%,

G. Considerando que o indice de desemprego reflecte a persisténcia de discriminacao racial,
encontrando-se 50% da populacdo negra no desemprego, enquanto a racio entre a
populacao mestica atinge 27%, entre a populacao asidtica 17% e desce para apenas 6% de
desempregados entre a populagdo branca,

H. Considerando que a situagdo da imigra¢io na Africa do Sul é muito especial, uma vez que
o pais foi, por um lado, durante décadas um centro de atrac¢do para a migracao legal (por
exemplo, minas de ouro e de diamantes) e ilegal (melhor nivel de vida) de toda a regidao
da Africa Austral e, por outro lado, é um pais que sofre muito do fendmeno da "fuga de
cérebros", especialmente no sector médico,

L. Considerando que o Governo sul-africano estabeleceu os seus objectivos de politica
macroeconomica na Iniciativa de Crescimento Acelerado e Partilhado para a Africa do
Sul (ASGISA), tendo em vista elevar o crescimento econdmico para 6% e reduzir para
metade o desemprego e a pobreza até 2014,

J. Considerando que a Africa do Sul tem o nimero mais elevado, a nivel mundial, de
pessoas contagiadas pelo VIH, tendo em 2005 morrido 320 000 pessoas com SIDA,
constituindo a pandemia da SIDA uma tragédia humanitaria que atinge de forma
especialmente adversa as criancas que ficam 6rfas e sdo vitimas de abusos e que também
afecta a economia da Africa do Sul,
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K. Considerando que, sendo a Africa do Sul um motor da economia de toda a regido da
Africa subsariana, os desenvolvimentos na Africa do Sul podem ter efeitos a nivel da
redugdo da pobreza e da realizacdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) a nivel regional,

L.  Considerando que o elevado indice de criminalidade constitui um obstaculo ao
desenvolvimento economico e ao sector do turismo e contribui para criar um clima
adverso ao investimento directo estrangeiro,

M. Considerando que a UE ¢€ o parceiro comercial mais importante para a Africa do Sul,
enquanto que, para a UE, o comércio com a Africa do Sul tem uma importancia
moderada,

N.  Considerando que a Africa do Sul é um membro qualificado do Acordo de Cotonou, néo
elegivel para preferéncias comerciais ndo-reciprocas e nao beneficiando de financiamento
através do Fundo Europeu de Desenvolvimento, mas participando na cooperagdo politica
e nas instituigoes ACP-UE,

O. Considerando que a UE é, de longe, o dador mais importante para a Africa do Sul,
proporcionando cerca de 70% do total dos fundos doados, o que representa cerca de 1,3%
do or¢camento nacional,

P.  Considerando que as relagdes econdmicas e comerciais, bem como a cooperagdo politica,
social, cultural, ambiental, na saude e noutros dominios estao abrangidas pelo ACDC, que
visa criar um espago de comércio livre com um calendério assimétrico e providenciando
pela proteccdo de sectores sensiveis,

Q. Considerando que a Comissdo propds uma nova Parceria Estratégica entre a UE e a
Africa do Sul, com trés objectivos principais, nomeadamente, a criagio de um quadro
unico, coerente e claro que abranja todas as areas da cooperagdo, a passagem do didlogo
politico a cooperagdo politica estratégica e o refor¢o da cooperagao existente com um
ACDC revisto,

R.  Considerando que o ACDC permitiu que a UE colmatasse o fosso na balanga comercial
com a Africa do Sul e fez recair um 6nus maior sobre a Africa do Sul do que sobre a UE
em termos de ajustamentos pautais, de onde resulta que a UE beneficia mais do actual
ACDC do que a Africa do Sul,

S.  Considerando que os produtos agricolas e de alta tecnologia da UE estdo a entrar nos
mercados da Africa do Sul, com efeitos negativos sobre o sector agricola e sobre o
desenvolvimento da produgio estratégica de valor acrescentado da Africa do Sul, como é
o caso dos produtos farmacéuticos, das maquinas e dos veiculos,

T.  Considerando que a Africa do Sul ja subscreveu compromissos alargados no dmbito do
GATS no sector dos servicos e estd a enfrentar graves limitagdes no que diz respeito a
conseguir niveis aceitaveis de acesso e de servigos universais,

U. Considerando que ¢ intengdo da Comissdo rever o ACDC, em especial através da inclusao
de novas disposicdes sobre a liberalizacdo do comércio e compromissos vinculativos em
matéria de servigos, investimento, adjudicacao de contratos publicos, propriedade
intelectual, concorréncia, normalizacao, questdes aduaneiras e regras de origem;
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Considerando que a inclusdao do investimento e da adjudicag¢do de contratos publicos
poderi criar dificuldades a Africa do Sul e a outros paises membros da Unido Aduaneira
da Africa Austral (SACU),

Considerando que a Comissao propde também o alinhamento do ACDC pelo Acordo de
Cotonou revisto no que diz respeito a proliferacao de armas de destruicdo em massa, a
luta contra o terrorismo, a luta contra a impunidade e a preven¢ao da actividade de
mercenarios,

Considerando que ¢ intengdo da Comisséo propor ao Conselho de Cooperagéo UE-Africa
do Sul de 14 de Novembro de 2006 um projecto de Plano de Accao UE-Africa do Sul
relativo a implementacdo da Parceria Estratégica,

Acolhe favoravelmente a abordagem da Comissdo no sentido de dar passos com vista a
uma Parceria Estratégica UE-Africa do Sul e de propor um quadro coerente a longo prazo
para a cooperagao;

Salienta que esta Parceria Estratégica devera prever um quadro Uinico no ambito do qual
os actuais instrumentos de cooperagao possam melhorar o desempenho, no interesse da
populacgdo e da economia da Africa do Sul;

Salienta que a Parceria Estratégica deve ser um complemento da Estratégia UE-Africa e
incorporar os projectos de trabalho existentes sobre o Instrumento de Cooperagao para o
Desenvolvimento, os Acordos de Parceria Economica (APE) e outras negociagcdes em
curso;

Salienta que o Plano de Accao deveria ter por objectivo ultimo a reducdo da pobreza, em
sintonia com o Acordo de Cotonou e com vista a realizacdo dos ODM, e ter em conta o
efeito da Parceria Estratégica nos paises da regido e nas negociacdes sobre o APE;

Salienta que a luta contra o VIH/SIDA, com uma abordagem equilibrada entre prevencao
(colocando a énfase na saude sexual e reprodutiva), tratamento e cura, deve continuar a
ser uma prioridade politica para o governo sul-africano; acolhe com satisfagdo a decisao
do governo a favor de um programa de fornecimento de medicamentos anti-retrovirais,
mas insiste, ndo obstante, em que a sua implementagdo seja urgentemente melhorada;

Acolhe favoravelmente a nova abordagem no sentido de se passar do didlogo politico a
uma cooperagio politica estratégica que veja na Africa do Sul o pais de referéncia (o
denominado "pais-ancora") capaz de perseguir objectivos partilhados em questdes
regionais, africanas e mundiais, tendo em conta o facto de que a Africa do Sul pode
desempenhar um papel importante enquanto porta-voz dos paises da Africa subsariana em
foruns internacionais tais como a OMC e as Nag¢des Unidas;

Solicita & Africa do Sul que clarifique as relagdes entre a SADC, a SACU e o ACDC,
com vista a uma politica de desenvolvimento regional mais organizada; solicita a
Comissao que clarifique a politica da UE em relacdo a SADC, a SACU e ao ACDC,
tendo em conta as negociacdes do APE;

Propde um maior desenvolvimento do didlogo politico entre a UE e a Africa do Sul,
mediante o intercdmbio regular de visitas de delegagdes parlamentares, as quais sao
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essenciais para reforgcar a compreensao reciproca de matérias de interesse comum, bem
como dos respectivos sistemas democraticos e areas de responsabilidade;

9.  Salienta o papel politico especifico que a Africa do Sul desempenha ja em todo o
continente (por exemplo, no Suddo, no Congo e na Libéria); considera que esta posi¢ao
deve ser reconhecida e apoiada pela Unido Europeia; salienta, neste contexto, a
importancia da Unido Africana - em que a Africa do Sul é um dos membros fundadores e
igualmente um membro activo - como eventual porta-voz para o continente africano num
mundo globalizado e espera que a Unido Africana se continue a desenvolver;

10. Insta, neste contexto, a Africa do Sul a utilizar a sua influéncia politica para alcancar uma
resolucdo pacifica da crise no seu pais vizinho Zimbabug;

11. Pede a Comissdao que tenha presente o facto de que a Africa do Sul desenvolveu lagos
politicos e comerciais importantes com paises da Asia e da América Latina e com paises
desenvolvidos, no contexto de configuragdes internacionais;

12. Salienta que o Plano de Acg¢do deveria ter em conta as diferengas econdmicas entre a UE
e a Africa do Sul, em especial no dominio do comércio, tal como o reconhece a propria
OMC em relagdo as economias semidesenvolvidas, ao defender um tratamento especial e
diferenciado que permita a manutencao de certos direitos aduaneiros e outras medidas
comerciais necessarias para proteger as suas economias incipientes;

13. Salienta que o plano de ac¢do deveria colocar uma énfase especial na criacao de
incentivos para os investimentos estrangeiros, concebendo uma estratégia inovadora em
cooperacao com as autoridades sul-africanas para ultrapassar os principais obstaculos ao
investimento, como sejam o impacto social e economico da SIDA, o elevado indice de
criminalidade ou a intervencao do Estado na politica de emprego e na propriedade;

14. Insta a Comissdo a ndo insistir na inclusdo no ACDC revisto de elementos que iriam
prejudicar o desenvolvimento econémico da Africa do Sul ou a luta pela redugdo da
pobreza, a nio interferir nas decisdes da Africa do Sul no tocante ao envolvimento do
sector privado na oferta de servigos basicos e a extrair licoes do fracasso das negociagdes
SACU-EUA sobre comércio livre, nas quais os EUA tentaram impor a SACU condig¢des
Inaceitaveis;

15. Propde que o orcamento da UE inclua dotagdes destinadas a facilitar o dificil processo de
integragdo comercial na regido da Africa Austral;

16. Sugere que o Plano de Acgdo e o orcamento da UE incluam o apoio a uma estratégia
correcta de seguranca energética da Africa do Sul, tendo em conta as alteragdes climaticas
e respectivo impacto social e ambiental sobre as popula¢des pobres na Africa do Sul e na
regido, com destaque, nomeadamente, para o desenvolvimento de fontes de energia
renovaveis, em particular de pequenas centrais hidroeléctricas, de energia eolica e de
biomassa;

17. Salienta que o Plano de Acgdo deveria pautar-se por uma abordagem participativa e de
pluralidade de parcerias e concentrar-se no apoio as prioridades da Africa do Sul,
incluindo as medidas do governo relativas a recuperagdo econdmica € a luta contra a
desigualdade econdmica, fomentando a coesdo social e assegurando que os beneficios
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

economicos sejam distribuidos para além da incipiente elite financeira, em sintonia com a
ASGISA e com a estratégia BEE;

Sugere que tenham prioridade os pedidos de assisténcia técnica da Africa do Sul que
visem alcancgar os objectivos de desenvolvimento do pais e que contribuam para o
desenvolvimento social e econdmico da regido, a fim de encorajar os demais lideres
africanos a assumirem as suas proprias responsabilidades na concepgao e aplicacao
pratica de um modelo de desenvolvimento econdmico sustentavel para o continente;

Propde, além disso, o desenvolvimento de uma éarea de cooperagdo no sector da educacao
e da formacdo, que inclua intercdmbios de estudantes e professores € uma janela para a
Africa do Sul ("South Africa Window") no Programa Erasmus Mundus;

Toma nota dos beneficios consideraveis que a Africa do Sul retirou dos empréstimos
colocados a disposicao pelo Banco Europeu de Investimento e solicita que seja mantido
um nivel de apoio pelo menos igual durante o periodo de 2007-2013, tomando
simultaneamente em conta as necessidades das microempresas e das pequenas e médias
empresas;

Insiste em que a ajuda ao desenvolvimento deveria ser atribuida a nivel local e que s6
deveria recorrer-se a contratagao de especialistas externos e a importagao de bens nos
casos em que nao houvesse competéncias ou bens comparaveis na regiao;

Salienta o papel pioneiro no dominio da politica de imigragdo que a Africa do Sul podera
desempenhar na regiio da Africa Austral e igualmente no continente africano no seu
conjunto gragas a sua experiéncia Unica neste dominio; salienta, por esse motivo, que a
Africa do Sul deve reforgar urgentemente os seus esforcos para adoptar uma politica de
migracdo coerente e eficaz; insta o Conselho e a Comissao a fomentarem estes esforgos
através de um intercambio de experiéncias e a salientarem este papel especial da Africa
do Sul em programas de migracdo como AENEAS e o seu programa de
acompanhamento;

Insta a Comissao a manter-se em constante dialogo com o Governo da Africa do Sul e a
incluir o Parlamento, os governos locais e a sociedade civil na discussdo da Parceria
Estratégica e do Plano de Ac¢do, bem como na subsequente aplicagcdo destes;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucao ao Conselho, a Comissao,
aos governos e parlamentos dos Estados-Membros da Unido Europeia e ao Governo e a
Assembleia Nacional da Republica da Africa do Sul.
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