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Det strategiska partnerskapet EU-Sydafrika

Europaparlamentets resolution om det strategiska partnerskapet EU-Sydafrika
(2006/2234(INT))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet av den
28 juni 2006 — Mot ett strategiskt partnerskap mellan EU och Sydafrika”
(KOM(2006)0347),

med beaktande av kommissionens meddelande till rddet och foretradarna for
medlemsstaternas regeringar, forsamlade 1 rddet om riktlinjer for kommissionen avseende
oversynen av avtalet om handel, utveckling och samarbete mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Sydafrika, a andra
sidan av den 28 juni 2006 (KOM(2006)0348),

med beaktande av avtalet om handel, utveckling och samarbete mellan

Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Sydafrika,
4 andra sidan', som undertecknades i oktober 1999 och till vissa delar tillimpades
provisoriskt sedan januari 2000 och som tridde i kraft fullt ut den 1 maj 2004 sedan alla
parter ratificerat avtalet,

med beaktande av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika,
Vistindien och Stillahavsomradet, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, 4 andra sidan, undertecknat i Cotonou den 23 juni 2000 (Cotonouavtalet)?,

med beaktande av rapporten frdn FN:s millennieprojekt “Investing in Development:
A Practical Plan to Achieve the Millenium Development Goals”,

med beaktande av den gemensamma forklaringen fran radet och foretrddarna for
medlemsstaternas regeringar, forsamlade 1 radet, Europaparlamentet och kommissionen
om Europeiska unionens utvecklingspolitik: Europeiskt samforstand”,

med beaktande av sina resolutioner av den 17 november 2005* om en utvecklingsstrategi
for Afrika och av den 6 juli 2006 om partnerskapet for tillvixt, stabilitet och utveckling
mellan EU och Vistindien®,

med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet fran utskottet for utveckling (A6-0310/2006), och av
foljande skal:

EGT L 311, 4.12.1999, s. 3.

EGT L 317, 15.12.2000, s. 3. Avtalet 4ndrat genom avtalet om dndring av partnerskapsavtalet
(EUT L 209, 11.8.2005, s. 27).

EUT C 46, 24.2.2006, s. 1.

Antagna texter, P6 TA(2005)0445.

Antagna texter, P6 TA(2006)0304.



Sydafrika dr den viktigaste politiska makten i Afrika séder om Sahara. Landet dr framfor
allt aktivt inom ramen for Afrikanska unionen samt NEPAD (New Partnership for Africa's
Development) pd afrikansk nivd och SADC (Southern Africa Development Community)
pé regional niva, och det dr dven en betydelsefull internationell aktdr, bland annat 1 WTO:s
multilaterala handelsforhandlingar, och bidrar i allt hogre grad till fredsbevarande och
konfliktlosning i1 Afrika.

Sydafrika dr den absolut starkaste ekonomin i Afrika soder om Sahara och bland
AVS-lianderna. Efter WTO:s femte ministerkonferens i Cancun har Sydafrika haft en
ledarroll i G20-gruppen som foretriddare for Afrikas utvecklingslander, och har forsokt att
Oka dessa ldnders inflytande i forhandlingarna om de fragor som ar av avgorande betydelse
for deras ekonomier.

Sydafrika dr medlem 1 WTO:s Cairns-grupp, som har som mél att tillvarata intressena for
de ekonomier som exporterar jordbruksprodukter.

Inkomstklyftorna &r ett arv fran apartheidtiden. Majoriteten av den vita befolkningens
levnadsforhallanden &r jamforbara med visteuropeisk standard, medan majoriteten av den
svarta befolkningen lever i forhallanden som &ar jimférbara med dem 1 vérldens minst
utvecklade linder. Néra hélften befolkningen lever under fattigdomsgrénsen.

Den sydafrikanska regeringens strategi for att stirka den svarta befolkningens stéillning i
ekonomin (black economic empowerment strategy (BEE)) antogs under 2004 och syftar
till att rétta till ojamlikheter som lever kvar frén apartheidtiden genom att 6ka den
missgynnade befolkningens delaktighet i ekonomin.

Arbetsloshetsnivén dr extremt hog 1 Sydafrika. Officiellt uppgér arbetslosheten till Gver
30 procent, men enligt inofficiella berdkningar uppgar den till néstan 40 procent.

Arbetsloshetstalen speglar den fortsatta rasdiskrimineringen, eftersom arbetslosheten
drabbar 50 procent av den svarta befolkningen, 27 procent av den fargade befolkningen,
17 procent av den asiatiska befolkningen och endast 6 procent av den vita befolkningen.

Situationen 1 friga om invandring dr mycket speciell 1 Sydafrika, eftersom landet under
artionden varit centrum for savél laglig invandring (pa grund av t.ex. guld- och
diamantgruvorna) som olaglig invandring (pa grund av béttre levnadsstandard) fran hela
sOdra Afrika, samtidigt som det drabbats hart av kunskapsflykten, i synnerhet inom
hilso- och sjukvardssektorn.

Den sydafrikanska regeringen har faststéllt makroekonomiska politiska mal inom ramen
for ett initiativ for paskyndad och delad tillvéaxt for Sydafrika (Accelerated and Shared
Growth Initiative for South Africa (ASGISA)) med syftet att 6ka den ekonomiska
tillvéxten till 6 procent och halvera arbetslosheten och fattigdomen fram till 2014.

Sydafrika har det hogsta antalet HIV-smittade personer i virlden, med 320 000 méinniskor
som avled i aids under 2005. Forutom att aidsepidemin &r en humanitér tragedi, som slar
sarskilt hart mot barn som blir forédldralsa och utsitts for Overgrepp, paverkar den ocksa
den sydafrikanska ekonomin.



Sydafrika dr en motor for ekonomin i hela Afrika sdder om Sahara och den ekonomiska
utvecklingen 1 landet kan medfora minskad fattigdom och att millennieutvecklingsmalen
uppnds pa ett regionalt plan.

Den hdga brottsligheten utgdr en hamsko for den ekonomiska utvecklingen och
turismindustrin och skapar ett klimat som dr ogynnsamt for utldndska direktinvesteringar.

EU ir Sydafrikas viktigaste handelspartner, medan handeln med Sydafrika ar av méttlig
betydelse for EU.

Sydafrika &r en avtalspart till Cotonouavtalet, men far inte erhélla icke dmsesidiga
handelsforméner och far inte heller bidrag fran Europeiska utvecklingsfonden. Daremot
deltar landet i det politiska samarbetet och i AVS-EU-institutionerna.

EU ér den absolut storsta givaren till Sydafrika och stér for cirka 70 procent av det totala
givarstodet, som motsvarar cirka 1,3 procent av statsbudgeten.

Savil ekonomiska forbindelser och handelsforbindelser som samarbete inom politik,
samhadlle, kultur, miljo, hdlsa och andra omrdden omfattas av avtalet om handel, utveckling
och samarbete mellan EU och Sydafrika, som syftar till att skapa ett frihandelsomrade med
en asymmetrisk tidsplan och skydd av kinsliga sektorer.

Kommissionen har lagt fram ett forslag till ett nytt strategiskt partnerskap mellan EU och
Sydafrika, inriktat pa tre huvudsakliga mal, ndmligen att skapa en enda enhetlig och tydlig
ram for samtliga samarbetsomraden, att dvergd fran politisk dialog till strategiskt politiskt
samarbete och att 6ka det befintliga samarbetet genom ett dndrat avtal om handel,
utveckling och samarbete.

Avtalet om handel, utveckling och samarbete har gjort det mojligt for EU att Gverbrygga
klyftan 1 handelsbalansen i forhallande till Sydafrika och innebér en storre borda for
Sydafrika &n for EU, da tulljusteringarna gor att EU gynnas mer av dagens avtal dn
Sydafrika.

Jordbruks- och hogteknologiprodukter frain EU kommer in pa de sydafrikanska
marknaderna med negativa foljder for jordbrukssektorn och for utvecklingen av
sydafrikansk strategisk produktion med merviarde som exempelvis ldkemedel, maskiner
och fordon.

Sydafrika har redan gjort omfattande dtaganden pa tjinsteomradet enligt GATS och stér
infor allvarliga svérigheter vad giller att uppnd en acceptabel niva pa tillgédnglighet och
samhillsomfattande tjinster.

Kommissionen har for avsikt att &ndra avtalet om handel, utveckling och samarbete genom
att infora ytterligare bestimmelser om handelsliberalisering och bindande ataganden
rorande tjénster, investeringar, offentlig upphandling, immateriella tillgdngar, konkurrens,
standardisering, tullar och ursprungsregler.

Inbegripandet av investeringar och offentlig upphandling kan skapa problem for Sydafrika
och for andra lédnder 1 Sodra Afrikas tullunion (SACU).



Kommissionen foreslar dven att avtalet om handel, utveckling och samarbete skall stimma
overens med det d&ndrade Cotonouavtalet i1 frdga om spridning av massforstorelsevapen,
terrorismbekdmpning, bekdmpande av straffrihet och férhindrande av
legosoldatverksamhet.

Kommissionen avser att for det gemensamma samarbetsradet for EU-Sydafrika den
14 november 2006 ldgga fram ett forslag till handlingsplan for EU och Sydafrika for
genomforandet av det strategiska partnerskapet.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens instillning, som gér ut pa att vidta atgarder
for ett strategiskt partnerskap mellan EU och Sydafrika, och det faktum att den foreslar en
enhetlig langsiktig samarbetsram.

Europaparlamentet understryker att det strategiska partnerskapet bor medfora en enda ram
inom vilken de existerande samarbetsinstrumenten kan fungera mer effektivt 1 den
sydafrikanska befolkningens och ekonomins intresse.

Europaparlamentet betonar att det strategiska partnerskapet bor komplettera EU:s strategi
for Afrika och inlemma befintliga arbetslinjer 1 instrument {for utvecklingssamarbete,
ekonomiska partnerskapsavtal och andra pagéende forhandlingar.

Europaparlamentet betonar att handlingsplanen méiste ha fattigdomsminskning som sitt
overgripande mél, i1 enlighet med Cotonouavtalet och 1 syfte att uppna

millennieutvecklingsmalen, samt att den méste beakta hur det strategiska partnerskapet
paverkar landerna i regionen och forhandlingarna om avtal om ekonomiskt partnerskap.

Europaparlamentet betonar att atgérderna mot hiv/aids-krisen, jimsides med en balanserad
strategi for prevention (med tonvikt pa sexuell och reproduktiv hilsa), behandling och vard
madste forbli en politisk prioritering for den sydafrikanska regeringen. Parlamentet
valkomnar regeringens beslut till stod for ett program for spridning av antiretrovirala
lakemedel, men insisterar icke desto mindre pa att genomforandet av detta program
omgédende bor forbittras.

Europaparlamentet vilkomnar det nya synséttet att dvergd fran politisk dialog till
strategiskt politiskt samarbete dir Sydafrika betraktas som ett referensland som formar
arbeta for gemensamma malsdttningar 1 regionala, afrikanska och internationella fragor,
med beaktande av att Sydafrika kan spela en viktig roll som sprakrér for de afrikanska
landerna sdder om Sahara i internationella ssmmanhang som WTO och FN.

Europaparlamentet uppmanar Sydafrika att klargora relationen mellan SADC, SACU och
avtalet om handel, utveckling och samarbete mellan EU och Sydafrika, i syfte att ta fram
en mer strukturerad politik for regional utveckling och uppmanar samtidigt kommissionen
att klargéra EU-politiken i forhéllandet till SADC, SACU och avtalet om handel,
utveckling och samarbete mellan EU och Sydafrika, mot bakgrund av férhandlingarna om
avtal om ekonomiskt partnerskap.

Europaparlamentet foreslér att den politiska dialogen mellan EU och Sydafrika skall
utvecklas ytterligare genom att man anordnar regelbundna besok for de parlamentariska
delegationerna, vilket dr avgorande for att stirka den 6msesidiga forstaelsen av fragor av
gemensamt intresse samt parternas demokratiska system och ansvarsomraden.
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Europaparlamentet betonar den sérskilda politiska roll som Sydafrika redan spelar for hela
kontinenten (t.ex. Sudan, Kongo och Liberia) och framhéller att EU bor erkdnna och stodja
denna position. I detta sammanhang betonar parlamentet Afrikanska unionens betydelse,
dér Sydafrika dr grundare och aktiv medlem, som ett potentiellt sprakror for den afrikanska
kontinenten 1 en globaliserad virld, och hoppas att Afrikanska unionen skall utvecklas
ytterligare.

Europaparlamentet uppmanar i detta avseende Sydafrika att utnyttja sitt politiska
inflytande for att fi en fredlig l10sning pé krisen i grannlandet Zimbabwe.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att beakta det faktum att Sydafrika byggt upp
viktiga politiska och handelsméssiga forbindelser med asiatiska och latinamerikanska
lander samt med i-lander inom ramen fOr internationella grupperingar.

Europaparlamentet understryker att handlingsplanen bor ta de ekonomiska skillnaderna
mellan EU och Sydafrika i beaktande, sirskilt pd handelsomradet. Nar det giller halvt
utvecklade ekonomier erkdnner WTO sjélvt vikten av detta i sitt forsvar av
formansbehandling som gor det mojligt att behalla vissa tullar och andra handelsatgarder
som behovs for att skydda dessa framvixande ekonomier.

Europaparlamentet betonar att man i handlingsplanen bor ligga sérskild tonvikt pa att
skapa incitament for utlandsinvesteringar genom att utarbeta en innovativ strategi
tillsammans med de sydafrikanska myndigheterna i syfte att dvervinna de frimsta hindren
for investeringarna, t.ex. de sociala och ekonomiska foljderna av aids, den hoga
brottsligheten och statens inblandning i sysselséttningspolitiken och dganderitten.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inte insistera pa att det i det &ndrade
avtalet om handel, utveckling och samarbete skall inforas fragor som skulle himma
Sydafrikas ekonomiska utveckling eller kampen for fattigdomsminskning, liksom att inte
blanda sig i Sydafrikas beslut angaende den privata sektorns bidrag till tillhandahallandet
av grundldggande tjanster. Kommissionen uppmanas dven att dra lirdom av
sammanbrottet av frihandelsférhandlingarna mellan SACU och Forenta staterna, dér
Forenta staterna forsokte driva igenom villkor som var oacceptabla for SACU.

Europaparlamentet foreslar att EU:s budget skall innehélla anslag for underlittande av den
svara handelsintegrationsprocessen i sodra Afrika.

Europaparlamentet foresldr att handlingsplanen och EU:s budget skall inbegripa stdd till
forman for en god sydafrikansk energiforsorjningsstrategi som tar hinsyn till
klimatfordndringarna och deras sociala och miljomaissiga inverkan pé de fattiga i1 Sydafrika
och i regionen samt bland annat fokuserar pd utvecklingen av fornybara energikallor, 1
synnerhet smé vattenkraftverk, vindenergi och biomassa.

Europaparlamentet podngterar att handlingsplanen bor vara inriktad pé deltagande och
manga aktorer samt fokusera pé stdd till sydafrikanska prioriterade fragor, bland annat
kampen mot spridning av hiv/aids, regeringens atgarder for ekonomisk aterhamtning och
kampen mot ekonomisk ojamlikhet. Vidare papekar parlamentet att handlingsplanen dven
bor fradmja social sammanhallning och se till att de ekonomiska forménerna inte bara
kommer den framvéxande finanseliten till del, 1 enlighet med initiativet for paskyndad och
delad tillvaxt for Sydafrika (ASGISA) och strategin for att stiarka den svarta befolkningens
stéllning 1 ekonomin (BEE).
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Europaparlamentet foreslér att sddana forfrdgningar om tekniskt stéd fran Sydafrikas sida
som dr inriktade pé att uppnd landets utvecklingsmal och bidra till den sociala och
ekonomiska utvecklingen 1 regionen skall prioriteras 1 syfte att uppmuntra andra afrikanska
ledare att ta sitt ansvar nér det géller att utarbeta och genomfora en hallbar modell f6r
ekonomisk utveckling for kontinenten.

Europaparlamentet foreslar dessutom att man utvecklar ett samarbetsomréde inom sektorn
for allmén och yrkesinriktad utbildning som inbegriper student- och ldrarutbyte samt ett
fonster for Sydafrika (South Africa Window) i Erasmus Mundus-programmet.

Europaparlamentet noterar de avsevirda fordelar som kommit Sydafrika till godo genom
lan frén Europeiska investeringsbanken och framhéller att minst samma stddniva bor
bibehallas for perioden 2007-2013, varvid hiansyn skall tas till mikroforetagens och de
sma och medelstora foretagens behov.

Europaparlamentet insisterar pa att utvecklingsstddet skall ges lokalt och att externa
experter skall anlitas och varor importeras enbart nér det inte finns nagra jamforbara
regionala experter eller varor att tillga.

Europaparlamentet betonar den banbrytande roll pa invandringspolitikens omrdde som
Sydafrika skulle kunna spela for hela den sydafrikanska regionen och dven for den
afrikanska kontinenten i sin helhet, tack vare sina unika erfarenheter pa detta omréde.
Parlamentet betonar darfor att Sydafrika omedelbart maste starka sina insatser for att
infora en sammanhéllen och effektiv migrationspolitik. Parlamentet uppmanar rddet och
kommissionen att stddja dessa insatser genom erfarenhetsutbyte och att fokusera pa denna
sdrskilda roll for Sydafrika i migrationsprogram som Aeneas och dess
uppfoljningsprogram.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fora en 16pande dialog med den
sydafrikanska regeringen och att inbegripa parlamentet, de lokala regeringarna och det
civila samhéllet 1 diskussionerna om det strategiska partnerskapet och om handlingsplanen
och dess genomforande.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen, EU-medlemsstaternas regeringar och parlament och Republiken Sydafrikas
regering och nationalférsamling.
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