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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wynikow Konferencji Ministerialnej WTO w Hongkongu
(2005/2247(INI))

Parlament Europejski,

— uwzglqdnlajqc deklaracj¢ ministerialng przyjeta na Szdstej KonferenCJl Ministerialnej
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) w dniu 18 grudnia 2005 r.'

— uwzgledniajac deklaracje koncowe Konferencji Parlamentarnej WTO w dniach 12-15
grudnia 2005 r. oraz 25-26 listopada 2004 r.,

— uwzgledniajac rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie
przygotowan do Szostej Konferencji Ministerialnej WTO w Hongkongu?,

— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie Agendy Rozwoju z Doha WTO po
nadzwyczajnym posiedzeniu Rady ds. stosunkdéw zewngtrznych w Luksemburgu w dniu
18 pazdziernika 2005 r. (13378/05),

— uwzgledniajac rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie
oceny rundy negocjacji z Doha w nastgpstwie decyzji Rady Generalnej WTO z dnia 1
sierpnia 2004 1.,

— uwzgledniajac decyzje Rady Generalnej WTO z dnia 1 sierpnia 2004 r.%,

— uwzgledniajac deklaracj¢ ministerialng z Doha ztozona przez WTO dnia 14 listopada
2001 r.°,

— uwzgledniajac swoje wczesniejsze rezolucje: z dnia 15 grudnia 1999 r. w sprawie Trzeciej
Konferencji Ministerialnej WTO w Seattle’, z dnia 13 grudnia 2001 r. w sprawie
posiedzenia WTO w Katarze’ oraz z dnia 25 wrzeénia 2003 . w sprawie Piatej
Konferencji Ministerialnej WTO w Cancun®,

— uwzgledniajac raport Sutherlanda zatytutowany ,,Przysztos¢ WTO — wyzwania
instytucjonalne w nowym tysiacleciu™,

— uwzgledniajac rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego z dnia 9 marca 2005 r. w sprawie
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady wprowadzajacego plan ogolnych preferencji
taryfowych'?,

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Handlu Migdzynarodowego oraz opinie Komisji
Rozwoju Regionalnego, jak rowniez Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Komisji

Przemystu, Badan Naukowych i Energii oraz Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A6-
0000/20006),

! Numer dokumentu: 05-6248, symbol dokumentu: WT/MIN(05)/DEC)

* Teksty przyjete 1.12.2005, P6_TA(2005)0461.

? Teksty przyjete 12.5.2005, P6_TA(2005)0182.

* Numer dokumentu: 04-3297, symbol dokumentu WT/L/579)

> Numer dokumentu: 01-5859, symbol dokumentu: WT/MIN(01)/DEC/1)

% Dz.U. C 296 z 18.10.2000, str. 121.

"Dz.U. C 177 E z 25.7.2002, str. 290.

¥ Dz.U. C 77 E 2 26.3.2004, str. 393.

? Raport rady konsultacyjnej dla dyrektora generalnego Supachaia Panitchpakdiego, WTO, grudzien 2004.
10 Teksty przyjete 9.3.2005, P6_ TA-PROV(2005)0066.
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. majac na uwadze, ze wielostronny system handlu realizowany w ramach WTO przyczynia

si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa, przejrzystosci i stabilnosci w handlu
migdzynarodowym oraz do lepszego zarzadzania globalizacja poprzez wielostronne
uregulowania i dyscypling oraz sadowe rozstrzyganie sporow,

. majac na uwadze, ze udane zakonczenie rundy z Doha, zapewniajace rzeczywista dalsza

liberalizacje handlu oraz surowsze wielostronne uregulowania, moze stanowi¢ wazny
czynnik stymulujacy $wiatowy wzrost gospodarczy, rozwdj 1 zatrudnienie, a takze
efektywnie przyczynic¢ si¢ do integracji krajéw rozwijajacych si¢ z gospodarka swiatowa,

. majac na uwadze, ze UE odgrywata czotlowa rolg¢ w negocjacjach od momentu

rozpoczegcia rundy z Doha oraz przedstawita wiarygodne i istotne propozycje dotyczace
wszystkich obszarow negocjacji, w tym rolnictwa, natomiast inne kraje rozwinigte lub
bardziej zaawansowane kraje rozwijajace si¢ nie wykazaly podobnej elastycznos$ci oraz
takiego samego stopnia zaangazowania,

. majac na uwadze, ze wysilki na rzecz dotrzymania terminu zakonczenia rundy z Doha

(2006 r.) nie powinny przestania¢ celu, jakim jest osiagnigcie ambitnego i
zréwnowazonego wyniku,

. majac na uwadze, ze runda z Doha musi zakonczy¢ si¢ powstaniem planéw rozwoju dla

wszystkich negocjowanych obszarow, szczegdlnie w interesie krajow najstabiej
rozwinigtych,

. majac na uwadze, ze uzgodniono ostateczna date zniesienia rolnych subsydiow

wywozowych, podczas gdy podobny postep nie nastapil w obszarach wsparcia
wewngtrznego oraz dostgpu do rynku,

. majac na uwadze, ze towary nierolne (NAMA) stanowia potencjalne zrédto zyskow

handlowych zaréwno dla UE, jak i dla krajéw rozwijajacych si¢, poniewaz znaczng czgs¢
obrotu handlowego tych ostatnich stanowia towary przemystowe, a istnieja bariery
taryfowe w wymianie handlowej z innymi krajami rozwijajacymi sig,

. majac na uwadze, ze obecne podejscie negocjacyjne nie przyniosto zadowalajacych

wynikow w zakresie ustug, a celem UE jest rzeczywista dalsza liberalizacja przy
utrzymaniu celow polityki krajowej cztonkéw WTO oraz ich prawa do regulowania ustug
publicznych,

majac na uwadze, ze poprawienie uregulowan WTO dotyczacych utatwien handlowych,
zapobiegania dumpingowi oraz innych spraw byloby korzystne dla wszystkich cztonkow
WTO, gdyz doprowadziloby do poprawy bezpieczenstwa prawnego, obnizenia kosztow
transakcji handlowych oraz zapobiegltoby naduzyciom i protekcjonizmowi,

majac na uwadze, ze proces globalizacji oraz rola, jaka odgrywa WTO, sa czgsto
niewlasciwie przedstawiane i btednie rozumiane, oraz ze w samej WTO istnieje potrzeba
zwigkszonej odpowiedzialnosci i przejrzystosci,
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1. ponownie wyraza swe poparcie dla wielostronnego podejscia do polityki handlowej oraz
dla WTO jako gtownego forum ksztaltowania globalizacji; zwraca uwagg, ze
niepowodzenie wielostronnych negocjacji i przej$cie do porozumien
dwustronnych/regionalnych doprowadzitoby do niejednakowej liberalizacji i
nierdwnomiernego rozwoju, co byloby szkodliwe szczeg6lnie dla krajow rozwijajacych

sig,

2. wyraza ubolewanie z powodu niewielkiego jak do tej pory postepu negocjacji oraz
niskiego poziomu zaangazowania na rzecz osiagnigcia odpowiednich wynikow
Konferencji Ministerialnej w Hongkongu; wyraza jednak zadowolenie z faktu, ze
deklaracja ministerialna przynajmniej toruje droge dla dalszych negocjacji w gtéwnych
dziedzinach,

3. nalega, by wszystkie gtowne obszary negocjacyjne traktowano rownolegle, zgodnie z
pojeciem ,,jednolitego przedsigwzigcia”, oraz by podchodzi¢ do wszystkich zagadnien z
podobnym, wysokim poziomem zaangazowania,

4. ponownie podkresla potrzebe respektowania wielofunkcyjnego charakteru rolnictwa UE,

5. przypomina, ze z powodu reformy WPR przeprowadzonej w 2003 r. UE znacznie
ograniczyta szkodliwe dla handlu wsparcie krajowe,

6. akcentuje wazna rolg propozycji UE dotyczacej likwidacji systemu refundacji
wywozowych do roku 2013 oraz podkresla, ze podobne dzialanie wymagane jest ze strony
WTO w obszarze kredytow eksportowych, panstwowych przedsigbiorstw handlowych
oraz pomocy Zywnosciowe;j,

7. oswiadcza, ze jezeli chodzi o dostgp do rynku, potrzebny jest ograniczony stopien
elastycznos$ci w odniesieniu do metody dokonywania cigé¢ taryfowych oraz okreslania
produktéw wrazliwych; odnosi si¢ do mozliwosci samodzielnego okre$lania produktow
specjalnych przez kraje rozwijajace sig; w tym wzgledzie z zadowoleniem przyjmuje
zalecenie o wspolnym zbiorze konkretnych wskaznikow,

8. z zadowoleniem przyjmuje porozumienie o zniesieniu subsydidéw wywozowych na
bawelng do 2006 r. oraz zapewnieniu bezclowego i1 nieograniczonego dostepu dla krajow
najstabiej rozwinigtych; z zalem jednak przyjmuje brak postgpu w zakresie subsydiow
krajowych,

9. wyraza ubolewanie z powodu braku postgpu w przygotowaniu rejestru win i napojow
spirytusowych oraz w rozszerzeniu ochrony oznaczen geograficznych na inne produkty;
przypomina, ze elementy te sa konieczne dla osiagnigcia zrdwnowazonego wyniku
negocjacji,

10. wzywa do dazenia do ambitnych celéw w negocjacjach w sprawie NAMA,
gwarantujacych nowe mozliwosci rzeczywistego dostepu do rynku, w tym tzw. handlu
potudnie - potudnie, poprzez znaczne cigcia stosowanych stawek; wzywa bardziej
zaawansowane kraje rozwijajace si¢ do przejecia czgsci odpowiedzialnosci i oswiadcza,
ze wynik powinien odzwierciedla¢ uzgodniona zasadg¢ niepetnej wzajemnosci,
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11. z zadowoleniem przyjmuje porozumienie dotyczace wykorzystania szwajcarskiej metody
redukc;ji taryf celnych; podkresla jednak, Zze efekt harmonizacyjny takiej metody nie
powinien by¢ ostabiony poprzez zdefiniowanie wielokrotnych wskaznikdéw; popiera
inicjatywy w sektorach majacych znaczenie dla eksportu UE,

12. zauwaza, ze zniesienie nieuzasadnionych barier nietaryfowych przez wszystkich
partnerow handlowych stanowi kwesti¢ o znaczeniu strategicznym,

13. wyraza ubolewanie z powodu braku postgpéw w dziedzinie ustug i wzywa do
intensyfikacji negocjacji z nalezytym uwzglednieniem interesow krajow o stabej i
wrazliwej gospodarce; ubolewa nad faktem, ze deklaracja koncowa nie wytycza zadnych
celow ilosciowych w zakresie przedktadania zmienionych propozycji; ponownie
podkresla, ze ustugi zdrowotne, edukacyjne i audiowizualne powinny zosta¢ wytaczone z
procesu liberalizacji,

14. ponownie podkresla, ze udane zakonczenie negocjacji polega na wypekieniu zobowiazan
majacych na celu uzyskanie konkretnych korzysci z rozwoju na wszystkich obszarach
negocjacji, zwlaszcza w interesie krajow najstabiej rozwinigtych, oraz musi przyczynic si¢
do osiagnigcia Milenijnych Celéw Rozwoju,

15. przychylnie odnosi si¢ do porozumienia dotyczacego zapewnienia bezctowego i
nieograniczonego dostepu do rynku dla krajow najstabiej rozwinigtych, wyraza jednak
ubolewanie z powodu pozostawienia mozliwos$ci utrzymania ograniczen wobec
produktow o kluczowym znaczeniu dla krajéw najstabiej rozwinig¢tych oraz opcjonalnego
charakteru zobowiazania dla bardziej zaawansowanych krajow rozwijajacych si¢; wzywa
wszystkie kraje rozwinigte i bardziej zaawansowane kraje rozwijajace si¢ do pdjscia za
przyktadem inicjatywy UE ,,wszystko oprdocz broni”,

16. uwaza, ze skoro specjalne i zrdznicowane traktowanie musi stanowi¢ integralng czgs¢
porozumien WTO, dalsze progresywne otwarcie rynkow potudnie - potudnie oraz
zastosowanie surowszych regut wielostronnych okaza si¢ korzystne dla rozwoju
gospodarczego oraz integracji krajow rozwijajacych si¢ z gospodarka globalna,

17. podkresla wazna rolg odpowiedniej pomocy technicznej w celu wsparcia krajow
rozwijajacych si¢ w wypehianiu nowych zobowiazan, dostosowaniu do reform i
efektywnym wdrazaniu uregulowan WTO, podkresla rowniez potrzebg zachgcenia panstw
o stabej 1 wrazliwej gospodarce do integracji handlu z ich krajowa polityka rozwoju i
strategiami ograniczania ubdstwa; wspiera rozszerzenie ,,pomocy dla handlu” dla krajow
rozwijajacych si¢, majacej na celu zwigkszenie ich mozliwosci komercyjnych i
eksportowych, zréznicowanie baz produkcyjnych oraz zastapienie zrodet celnych innymi
zrodtami fiskalnymi,

18. z zadowoleniem przyjmuje postepy osiagnigte do tej pory w negocjacjach na temat
utatwien handlowych; wzywa do podjgcia wielostronnych zobowiazan na rzecz

zwigkszenia pewnosci prawnej oraz uproszczenia i modernizacji procedur handlowych;
podkresla szczegdlnie wazna rolg ukierunkowanej pomocy technicznej w tym zakresie,
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19. podkresla wage zachecania do publicznego i politycznego poparcia dla wielostronnego
systemu handlu w ramach WTO; podkresla konieczno$¢ lepszego informowania opinii
publicznej oraz szerszych konsultacji ze spoteczenstwem obywatelskim; w tym wzgledzie
ponownie podkresla wazna rolg, jaka moze odegra¢ parlament, wzmacniajac swa
demokratyczna wiarygodnos$¢ oraz otwartos¢ na obywateli,

20. wyraza che¢ pozytywnego przyczynienia si¢ do procesu negocjacyjnego poprzez rozmaite
kontakty postow z ich odpowiednikami w krajach, z ktorymi UE dzieli wspdlne interesy,

21. przypomina, ze bardzo istotne jest informowanie oraz zasi¢ganie opinii PE przez Komisj¢
po szczycie w Hongkongu na temat dalszej strategii UE w tej dziedzinie oraz postepu w
negocjacjach,

22. zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji, a takze parlamentom panstw cztonkowskich, krajéw przystepujacych i1 panstw

ubiegajacych sig o cztonkostwo w UE, dyrektorowi generalnemu WTO oraz
przewodniczacemu Unii Migdzyparlamentarne;j.

PR\598572PL.doc 7/13 PE 367.917v01-00

PL



PL

UZASADNIENIE (w jezyku angielskim)

Hpaxieirog [¢pn] "to ovtilovv ovupépov kai ek TV OLapepoVIwV KOLALGTNY apurovIioy Kol Tovio. kat Epiv
yiveaOar"

Aptototédng, HOucd Nuwcopdyeta, ®2.1155 B 5

Heracleitus [said] that "'it is what opposes that helps and from different tones comes the fairest tune and all
things are produced through strife"

Aristotle, Nicomachean Ethics, Book 81

1. The Hong Kong Ministerial Conference: limited expectations - modest results

The aim of this own-initiative report is to provide an assessment of the Doha Round following
the 6th WTO Ministerial Conference in Hong Kong (13-18 December 2005).

The current round of multilateral trade negotiations has been going on since November 2001
and, given the collective ambition to conclude this round before the end of 2006, it has now
entered its final phase.

The previous phases of the negotiations - from Doha to Hong Kong via Canctin and Geneva -
have revealed wide differences in the expectations, approaches and strategies of the main
participants, and highlighted the difficulties involved in trying to reach an ambitious and
balanced outcome covering all negotiating areas. As a result, progress has often proven
elusive, many intermediate deadlines have been missed and negotiations have not been
brought as much forward as one could have hoped and expected.

Because of the complete failure of the 5th Ministerial Conference in Canctn in September
2003 and the sketchy character of the Framework adopted by the WTO General Council in
August 2004, the initial objective of the Hong Kong meeting was to consolidate the latter and
to achieve a breakthrough by defining modalities in a number of key negotiating areas, such
as agriculture, non-agricultural market access and services, and to agree on a significant
development package, while encouraging progress in other chapters of the negotiations. Due
to a persistent stalemate on the key issue of agricultural market access and a lack of flexibility
on the part of other major players, however, the level of ambition for this event had to be
eventually scaled down and it became clear, even before the Ministerial Conference started,
that only modest results could be achieved.

Parliamentary monitoring of the Hong Kong negotiations - the European Parliament being
represented in Hong Kong by a delegation of MEPs - led to the adoption of a joint declaration
by the Inter-Parliamentary Union and the European Parliament on 15 December 2005.
Although this contribution was undoubtedly positive, the current arrangements still fall short,
in qualitative terms, of a proper forum to ensure WTO democratic accountability and
openness. The European Parliament delegation was assisted by the information provided by
the Commission and the United Kingdom Presidency regarding the EU negotiating strategy
and the general progress achieved in the negotiations before and during the Hong Kong
Conference.

The present report comments upon the limited results achieved in Hong Kong. It also draws
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attention to the considerable work that remains to be done, contains a message of support to
the EU negotiators and is intended to focus attention in view of the next phases of the
negotiations.

2. Results of the Conference by Subject

This section is based on the text of the Ministerial Declaration, with special reference to EU
negotiating positions.

2.1 Agriculture

The question of agricultural products was designated by a number of developing and
developed countries as crucial to the negotiations as a whole, placing the EU and the US in
particular on the defensive. It was therefore necessary to break this deadlock if negotiations in
other areas were to make any progress. The Hong Kong Conference made a valuable
contribution on certain aspects of this dossier as indicated below:

e Agreement was reached on the definitive elimination of all forms of export subsidies
by 2013, the year in which current CAP arrangements are due to end. In order to
ensure parallelism between export refunds and other forms of export subsidies, such as
export credits, exporting state trading enterprises and food aid, however, this date will
only be confirmed upon completion of appropriate disciplines on these practices.
Other issues, such as the substantial subsidy cuts to be made before 2013, also remain
to be settled.

e Regarding domestic support, there was agreement on the fixing of three bands for
reductions and on greater linear cuts in the higher levels of support (higher bands).
There also appears to be some convergence concerning cuts to be made in Final
Bound Total Aggregate Measure of Support (AMS), the overall cut in trade-distorting
domestic support, and the de minimis limits. A review of the Green Box criteria was
also agreed.

e On the difficult issue of market access, i.e. the reduction of agricultural tariffs, no
substantive progress was made. There appears to be agreement on the adoption of four
bands for structuring tariff cuts, but not on the limits of those bands, the magnitude of
the cuts, and other issues such as the selection and special treatment of sensitive
products, the operation of the Special Safeguard Mechanism, etc.

e Reference was made to the continuation of work in relation to geographical
indications (establishment of a register for wines and spirits and extension of GI
protection to other products), but no progress has been recorded on this issue of crucial
importance for the EU.

¢ On the specific subject of cotton, it was agreed that export subsidies would be
eliminated by developed countries in 2006, and that these countries would give duty
and quota free access for cotton exports from LDCs from the commencement of the
implementation period. However, no progress was made on the important issue of
domestic support.

2.2 Non-Agricultural Market Access (NAMA)

The limited progress made in the agricultural negotiations helped to satisfy, to a certain
extent, the demand of the EU and other developed countries for the acceptance of a
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progressive reduction in tariffs, leading to the adoption of a 'Swiss Formula' for the
elimination or reduction of tariffs. There was also agreement on special treatment for
developing countries, including asymmetrical reciprocity arrangements regarding tariff
reductions.

While acceptance of the Swiss Formula is a particularly significant development, difficult
decisions will have to be reached by 30 April 2006 regarding the magnitude of the tariff
reductions (through the adoption of coefficients) and the establishment of base rates for
commencing such reductions. The Declaration also encourages members to submit proposals
aimed at addressing the issue of non-tariff barriers (NTBs).

2.3 Services

On the subject of services, reference was simply made to progress achieved from the
establishment of the GATS to the agreement of August 2004. A statement was also issued by
members concerning the intensification of the relevant negotiations in accordance with Annex
C to the Hong Kong Ministerial Declaration. The Conference failed to make any substantial
headway regarding the further liberalisation of international trade in services, which means
that spectacular progress must now be made, both on a plurilateral and bilateral basis, if the
objectives of the Doha Round are to be achieved. For the EU, progress in this sector is of vital
importance to the development of its economy and to employment.

2.4 Trade and Development

Regarding support for developing countries and their smoother integration into the global
economy, a number of decisions were taken, such as:

e The abolition, by 2008 or no later than the start of the implementation period, of tariff
and quantitative restrictions for exports from the LDCs. However, this concession will
only be given by developed countries and developing countries "declaring themselves
in a position to do so" and restrictions may be maintained for up to 3 percent of tariff
lines. The Ministerial Declaration also refers to measures to facilitate transactions and
simplify rules of origin, increase technical support, encourage the creation of
institutions, etc.

e The more active involvement of the WTO in efforts by international organisations and
individual countries to implement ‘Aid for Trade’ arrangements enabling the LDCs to
reinforce their production and export capacity and requisite commercial infrastructure.

e The reappraisal and further enhancement of the WTQO’s strategy for the provision of
Technical Assistance and Training Plans to developing countries.

2.5 Other Business

On all other matters (e.g. WTO rules, Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights
(TRIPS), environment, trade facilitation, implementation of existing agreements, small
economies, trade and transfer of technology, e-commerce, cooperation with other
international organisations, etc.), the Hong Kong Conference did not, essentially, add
anything new, but merely reconfirmed the acquis and called on participating members to
continue and step up the negotiations.
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3. Overall Assessment

Considered as a whole, the outcome of the Hong Kong Conference may, under the
circumstances, be regarded as positive, although the actual results were modest, given the
absence of any creative breakthroughs on many crucial issues. A package of development
measures was agreed upon and, even more importantly, members reiterated their commitment
to a successful conclusion of the round by the end of 2006 and set a number of intermediate
deadlines to achieve this objective.

The EU once again made a major contribution to this positive result by accepting a
conditional commitment to 2013 as the end-date for the elimination of export subsidies. It is
not clear, however, that much has been obtained in return for this concession, whether in other
chapters of the agriculture negotiations or in other key areas.

Major advanced developing countries continue to reject the EU proposal on agricultural
market access, despite the considerable sacrifices this proposal entails for our rural
communities, and they have thus far refused to make any meaningful concessions in NAMA
and services. This attitude is all the more worrying if one considers that these countries are
those which maintain the highest levels of protection and hold the key to the development of
poorer countries through the promotion of South-South trade.

Although development concerns should and will continue to remain at the heart of these
negotiations, they should not be confused with the single-sided advancement of the interests
of large agricultural exporters nor be allowed to serve as a cover for protectionism.

The EU has, along the different phases of the negotiations, exercised leadership in the
adoption of measures in favour of the poorest members, such as those concerning access to
medicines, duty-free quota-free access to markets for LDCs and cotton. Although other
members have also accepted commitments on these issues before and during the Hong Kong
Ministerial Conference, these commitments are not as far reaching (duty-free quota-free
access, cotton) or at the same advanced stage of implementation (access to medicines) as in
the case of the EU.

The EU has also, alongside other developed country members, launched the idea of a "round
for free" in favour of the poorest members which, as a result of all these initiatives, stand to
obtain a lot, including in the form of increased aid for trade, and are expected to give little.

Further unilateral EU concessions in agriculture at this stage would clearly jeopardise the
implementation of our reformed CAP and be of no or little benefit to those countries for
which the development agenda has been designed.

It is time therefore that the attention of negotiators start shifting to other important areas of the
negotiations, such as NAMA, services, but also trade facilitation and rules issues, with a view
to defining modalities and disciplines which really make a difference in international trade.

This would be in the interest of the EU, whose participation in the Doha Round should remain
consistent with the objectives of enhanced growth, employment and competitiveness laid out
in its Lisbon Strategy. It would also be in the interest of those many developing countries
which enjoy actual or potential comparative advantages in industrial or services sectors and
for which an "agriculture only" round would represent a major loss of opportunities.

4. Beyond Hong Kong
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The Hong Kong Conference showed that the road to a successful conclusion of the current
round remains open. However, this road is a bumpy one and may soon hit a dead end.

The political will seems to be there but positions still widely differ and the almost exclusive
focus of the negotiations on agriculture thus far has not allowed the trade-offs across issues to
materialise, which are so crucial at such an advanced stage.

Whether the very tight deadlines defined in Hong Kong can be met remains to be seen.

As WTO members engage into the last and most difficult phases of the negotiations, it would
probably be useful to replace this whole process into a general perspective.

There should be an awareness on all sides that there is no viable alternative to the multilateral
trading system when it comes to ensuring economic integration and development, the
effective management of increased economic interdependency and the peaceful and fair
settlement of disputes. The successful conclusion of the Doha Round would strengthen and
widen international trade and development, making the international trading system fairer and
more effective for the benefit of all members. Moreover, it would act as a barrier to the spread
of protectionism. Likewise, in an age where demand for international institutions and for the
management of world politics outstrips supply, the success of the Doha Round could provide
a significant impetus to international cooperation and integration as a whole.

While there is some room in the WTO for considerations related to the development of the
poor countries of the South, environmental protection and social responsibility, it should be
borne in mind that the WTO is not purely a development body and much less an environment
or social-policy organisation. It is in fact a specialised organisation with specific terms of
reference regarding international trade. Overloading its agenda with matters beyond the
confines of ‘trade-related issues’ and overemphasising them in the Doha Declaration has
made the negotiations even more difficult. These difficulties tend to be exacerbated by a lack
of democracy in the WTQO’s relations with civil society and insufficient efforts of
communication and information.

Moreover, the direction taken by negotiations so far, set against the increasingly
heterogeneous composition of the WTO, has shown that moves to regulate those areas of its
members’ domestic economic policies which have a trade-policy dimension meet with
resistance, causing negotiations to become bogged down and resulting in persistent
breakdowns in communication.

During the pre-Hong Kong negotiations, and at the conference itself, the EU has continued to
promote a comprehensive vision of the Doha round, seeking at the same time a further
liberalisation of international trade in goods and services and the strengthening of multilateral
trade rules and disciplines, while encouraging and supporting the development efforts of the
world's poorest countries. Thanks to the indefatigable efforts of the Commission's team of
able negotiators, the unity of its Member States, and the support of the European Parliament,
the EU was able to submit important, credible and constructive proposals on all the subjects
covered by the Hong Kong negotiations. The EU will certainly continue its efforts during the
months to come and should become even more actively involved in efforts to ensure the
successful conclusion of the Round.

The EU's negotiating springboard and objective reference framework is provided by the
regulatory acquis of its internal market. The cognitive projection of the European governance
model — based on the characteristics of normative power — at the larger scale of world trade
governance runs contrary to the less regulatory and less binding WTO system. The more
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stable and comprehensive the WTO regulatory system becomes, the greater the resulting
global convergence, and the closer the multilateral trading system will come to the European
model of external action.
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