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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre os resultados da Conferéncia Ministerial da OMC em Hong Kong
(2005/2247(IND))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Declaracdo Ministerial da Sexta Sessao da Conferéncia Ministerial da
Organizag¢io Mundial do Comércio (OMC), aprovada em 18 de Dezembro de 2005',

— Tendo em conta as declaragdes finais da Conferéncia Parlamentar da OMC, de 12-15 de
Dezembro de 2005 e de 25-26 de Novembro de 2004,

— Tendo em conta a sua Resolugdo de 1 de Dezembro de 2005 sobre os trabalhos
preparatérios da Sexta Conferéncia Ministerial da Organizacdo Mundial do Comércio em
Hong Kongz,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho da OMC sobre a Agenda de Doha para o
Desenvolvimento, na sequéncia da sessdo extraordinaria do Conselho Relagdes Externas,
realizada no Luxemburgo, em 18 de Outubro de 2005 (13378/05),

— Tendo em conta a sua Resolucdo de 12 de Maio de 2005 sobre a avaliagdo do Ciclo de
Doha, na sequéncia da Decisdo do Conselho Geral da OMC de 1 de Agosto de 2004°,

— Tendo em conta a Decisdo do Conselho Geral da OMC de 1 de Agosto de 2004°,

— Tendo em conta a Declaragdo do Conselho Ministerial da OMC de 14 de Novembro de
2001°, em Doha,

— Tendo em conta as suas anteriores Resoluc¢des de 15 de Dezembro de 1999, sobre a
Terceira Conferéncia Ministerial da OMC, realizada em Seattle®, de 13 de Dezembro de
2001, sobre a reunido da OMC no Qatar7, e a de 25 de Setembro de 2003, sobre a Quinta
Conferéncia Ministerial da OMC em Cancun®,

— Tendo em conta o Relatorio Sutherland sobre "o Futuro da OMC: uma resposta aos
desafios institucionais do novo milénio’,

— Tendo em conta a sua Resolu¢do de 9 de Marco de 2005 sobre a proposta de regulamento
do Conselho relativo a aplicagdo de um sistema de preferéncias pautais generalizadas'’,

' N° do documento 05-6248, registo WT/MIN(05)/DEC).
? Textos adoptados, 1.12.2005, P6_TA(2005)0461.

3 Textos adoptados, 12.5.2005, P6_TA(2005)0182.

* N° do documento 04-3297, registo WT/L/579)

> N° do documento 01-5859, registo WT/MIN(01)DEC/1)
6 JO C 296 de 18.10.2000, p.121.

7 JO C de 177 E de 25.7.2002, p.290.

¥ JO C 77 E de 26.3.2004, p.393.

Relatorio do Conselho Consultivo destinado ao Director-Geral, Supachai Panitchpakdi, OMC, Dezembro de
2004.

19 Textos adoptados, 9.3.2005, P6_TA-PROV(2005)0066.
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Tendo em conta o artigo 45° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatdrio da Comissdo do Comércio Internacional e os pareceres das
Comissoes do Desenvolvimento Regional, da Agricultura e do Desenvolvimento Rural, da
Industria, Investigacdo e Energia e dos Assuntos Econdmicos e Monetarios (A6-
0000/20006),

Considerando que o sistema de comércio multilateral incorporado na OMC contribui para
reforcar a seguranga, a transparéncia e a estabilidade do comércio internacional e para
melhorar a gestdo da globalizacdo, através de regras e disciplinas multilaterais e da
resolucdo judicial de litigios,

Considerando que uma conclusdo bem sucedida do Ciclo de Doha, que proporcione uma
liberalizagdo verdadeiramente maior do comércio e regras multilaterais mais
contundentes, pode constituir um pardmetro importante para incentivar, a escala mundial,
o crescimento econdmico, o desenvolvimento e o emprego e para contribuir eficazmente
para a integracdo dos paises em desenvolvimento na economia mundial,

Considerando que desde o lancamento do Ciclo de Doha a UE tem protagonizado um
papel proeminente nas negociagdes e tem apresentado propostas crediveis e substanciais
em todas as areas de negociacdo, incluindo a agricultura, ao passo que outros paises em
desenvolvimento mais avan¢ados nao tém manifestado a mesma flexibilidade nem o
mesmo grau de empenho,

. Considerando que os esfor¢os para cumprir o prazo de 2006 para a conclusdo do Ciclo de

Doha nao devem comprometer o objectivo de se alcancar um resultado ambicioso e
equilibrado,

Considerando que o Ciclo de Doha deve proporcionar um resultado favoravel ao
desenvolvimento em todas as areas de negociacdo, em particular no interesse dos paises
menos desenvolvidos,

Considerando que foi acordada uma data-limite para por termo aos subsidios as
exportagdes agricolas; que ndo se registaram progressos semelhantes nas areas do apoio
nacional e do acesso ao mercado,

. Considerando que o acesso ao mercado para os produtos ndo agricolas (NAMA) encerra

lucros comerciais potencialmente significativos para a UE, mas também para os paises em
desenvolvimento, ja que uma parte aprecidvel do seu comércio incide sobre mercadorias
industriais e se debatem com elevadas barreiras pautais no seu comércio com outros paises
em desenvolvimento,

. Considerando que, na area dos servigos, a actual abordagem nas negociacdes ainda nao

proporcionou resultados satisfatorios; que o objectivo a que a UE aspira consiste numa
liberalizagdo verdadeiramente maior, preservando ao mesmo tempo os objectivos das
politicas nacionais dos membros da OMC, assim como o seu direito a regular os servigos
publicos,

Considerando que uma melhoria das regras da OMC sobre a Facilitacdo do Comércio,
praticas anti-dumping e outras questdes respeitantes as regras encerrariam vantagens para
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todos os membros da OMC, ja que melhorariam a certeza juridica, reduziriam os custos
das transacc¢des comerciais € combateriam abusos ou o proteccionismo,

J. Considerando que o processo de globalizacdo e o papel protagonizado pela OMC sdo
amiude incorrectamente apresentados e interpretados, e que € necessario reforgar a
responsabilidade e a transparéncia da OMC,

1. Reitera o seu vinculo a abordagem multilateral da politica comercial e o seu apoio a OMC
enquanto principal forum para a gestdo da globalizagdo; assinala que o malogro das
negociagdes multilaterais e a passagem a acordos bilaterais/regionais conduziriam a um
processo de liberalizacdo desigual e a um desenvolvimento também desigual e, por
conseguinte, prejudicial, em especial, para os paises em desenvolvimento,

2. Lamenta os lentos progressos registados até a data nas negociagdes e o pré-determinado
baixo nivel de ambi¢do quanto aos resultados da Conferéncia Ministerial de Hong Kong;
expressa, todavia, a sua satisfacdo pelo facto de a Declaragdo Ministerial, pelo menos,
abrir caminho para outras negociagdes em areas-chave;

3. Insiste em que todas as areas-chave de negociagdo devem ser tratadas em paralelo, de
acordo com a no¢ao de acordo indivisivel e segundo um grau igualmente elevado de
ambicao;

4. Reitera a necessidade de se respeitar a natureza multifuncional da agricultura da UE;

5. Lembra que, em consequéncia da reforma da PAC de 2003, a UE reduziu de forma
significativa o seu apoio nacional ao comércio com efeito de distor¢ao;

6. Sublinha a importante proposta da UE tendente a eliminar até¢ 2013 o seu sistema de
restituicdes as exportagdes, e reitera a necessidade de uma iniciativa paralela por parte de
outros membros da OMC nos dominios dos créditos as exportagdes, empresas de
comércio de Estado e ajuda alimentar;

7. Assinala que, no que diz respeito ao acesso ao mercado, ¢ necessario um certo grau de
flexibilidade, tanto através de reducdes dos direitos aduaneiros como através da
denominacdo de produtos sensiveis; refere a possibilidade da autodenominagdo de
produtos especiais por parte dos paises em desenvolvimento; satida, a este respeito, a
adop¢ao de um conjunto de indicadores especificos comuns;

8. Acolhe favoravelmente o acordo até 2006 sobre a eliminacdo dos subsidios as exportacdes
de algodao e o estabelecimento de um acesso isento de direitos e de contingentes para os
paises menos desenvolvidos; lamenta, todavia, a falta de progressos no que diz respeito
aos subsidios nacionais;

9. Deplora a falta de progressos para se criar um registo de vinhos e bebidas espirituosas e
para alargar a outros produtos a protec¢ao das indicagdes geograficas; lembra que estes
sdo elementos essenciais para um resultado equilibrado das negociagdes;

10. Apela a resultados ambiciosos nas negociagdes sobre 0 NAMA, que garantam novas

oportunidades reais de acesso ao mercado, incluindo no comércio Sul-Sul, através de
reducdes substanciais nos direitos aplicados; exorta os paises em desenvolvimento mais
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

avangados a assumirem a sua quota-parte de responsabilidade e, ao mesmo tempo, declara
que os resultados devem reflectir o principio acordado de reciprocidade menos que total;

Satda o acordo tendente a aplicar uma férmula suica para a reducao dos direitos
aduaneiros; sublinha, todavia, que o efeito de harmonizacao desta formula nao deve ser
diminuido através da defini¢cdo de coeficientes multiplos; favorece a prossecucao de
iniciativas sectoriais em areas de interesse para as exportagdes da UE;

Assinala que se reveste de importancia estratégica que todos os parceiros comerciais
eliminem também as suas barreiras ndo pautais injustificadas;

Lamenta a falta de progressos na area dos servigos e apela a intensificacdo das
negociacdes, tendo devidamente em conta os interesses das economias fracas e
vulneraveis; lamenta que a Declaragdo final ndo estabelega objectivos quantitativos para a
apresentacao de propostas modificadas; reitera que a satide, a educagdo e os servigcos
audiovisuais devem ser excluidos da liberalizagao;

Reitera que uma conclusdo bem sucedida das negociagdes se tem de basear no empenho
em prol de beneficios concretos em matéria de desenvolvimento em todas as areas de
negocia¢do, designadamente no interesse dos paises menos desenvolvidos, e que tem de
contribuir para a prossecucao dos objectivos de desenvolvimento para o milénio;

Sauda o acordo sobre a concessdo aos paises menos desenvolvidos de um acesso ao
mercado isento de direitos e de contingentes; lamenta, todavia, que tenha sido deixada em
aberto a possibilidade de impor restrigdes a produtos de importancia-chave para os paises
menos desenvolvidos, compromisso este que continua a ser voluntario no caso dos paises
em desenvolvimento mais avancados; exorta todos os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento mais avangados a seguirem o modelo da iniciativa da UE "Tudo menos
Armas";

Considera que, embora um tratamento especial e diferenciado deva fazer parte integrante
dos acordos da OMC, a progressiva maior abertura do mercado Sul-Sul e um vinculo a
regras multilaterais mais contundentes serdo benéficos para o desenvolvimento econdmico
e para a integracdo dos paises em desenvolvimento na economia global;

Sublinha a importancia de uma assisténcia técnica adequada que ajude os paises em
desenvolvimento a cumprir novas obriga¢des, a adaptar-se as reformas e a aplicar as
regras da OMC com eficacia; realca também a necessidade de encorajar as economias
fracas e vulnerdveis a integrar o comércio nas suas politicas nacionais de desenvolvimento
assim como nas estratégias de reducdo da pobreza; apoia a extensdo da "Ajuda em prol do
Comércio" aos paises em desenvolvimento, com vista a reforgar a sua capacidade
comercial e exportadora, diversificar as suas bases de produgao e a substituir os recursos
aduaneiros por outros recursos fiscais;

Sauda os progressos alcancados até a data nas negociacgdes sobre a Facilitacao do
Comércio; apela ao estabelecimento de compromissos multilaterais com vista a uma maior
certeza juridica, simplificacdo e modernizag¢do dos procedimentos comerciais; real¢a a
particular importancia nesta area de uma assisténcia técnica direccionada;

Destaca a importancia de se encorajar o apoio publico e politico ao sistema comercial

PE 367.917v01-00 6/13 PR\598572PT.doc



multilateral da OMC; realga a necessidade de melhorar a informagao do publico e de
alargar a consulta da sociedade civil; reitera, a este respeito, o importante contributo que
pode prestar a dimensao parlamentar enquanto instrumento de refor¢o da sua
responsabilidade democratica e de abertura aos cidadaos;

20. Declara a sua vontade de contribuir, de forma positiva, para o processo de negociagao
através dos varios contactos que os seus membros mantém com os seus homdlogos de
paises com os quais a UE comunga de interesses comuns;

21. Lembra a importancia de o Parlamento Europeu ser cabalmente informado e consultado
pela Comissdo sobre a estratégia da UE p6s-Hong Kong, assim como sobre o avango das
negociagdes;

22. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢ao ao Conselho e a Comissao,

bem como aos parlamentos dos Estados-Membros, aos paises da adesdo e aos paises
candidatos, ao director-geral da OMC e ao presidente da Unido Interparlamentar.
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

Hpaxleirog [¢pn] "to ovtilovyv ovupépov kai ek TV OLapepOVIwV KOLALGTNY apuovIioy Kol Tovio. kat Epiy
yiveaOar"

Aptototédng, HOucd Nuwcopdyeta, ®2.1155 B 5

Heraclito [disse] que "os contrarios conferem e dos diferentes nasce a mais bela harmonia, e todas as coisas se
produzem pelo conflito de opostos"

Aristételes, Etica a Nicomano, livro LXXXI

1. A Conferéncia Ministerial de Hong Kong: expectativas limitadas - resultados
modestos

O objectivo do presente relatorio de iniciativa é fazer uma avaliagdo do Ciclo de Doha no
seguimento da Sexta Conferéncia Ministerial da OMC em Hong Kong (13-18 de Dezembro
de 2005).

O actual ciclo de negociagdes sobre comércio multilateral tem estado a decorrer desde
Novembro de 2001 e, face a ambigao colectiva de concluir este ciclo até fins de 2006,
entrou-se agora na fase final.

Os anteriores ciclos de negociagdes - de Doha a Hong Kong, passando por Cancun e Genebra
- revelaram grandes diferencas no que diz respeito as expectativas, abordagens e estratégias
dos principais participantes e puseram a nu as dificuldades na tentativa de se alcangar um
resultado ambicioso e equilibrado que cobrisse todas as areas de negociagdo. Em
consequéncia, os progressos foram amitde dificeis de alcangar, muitos prazos intercalares nao
foram respeitados e as negociagdes ndo avancaram ao ritmo desejavel e esperado.

Devido ao completo malogro da Quinta Conferéncia Ministerial de Canctin em Setembro de
2003 e a natureza sumaria do quadro adoptado pelo Conselho Geral da OMC em Agosto de
2004, o objectivo inicial da reunido de Hong Kong consistia em consolidar este tltimo e em
lograr um avango, definindo modalidades em varias areas-chave de negociacao,
designadamente a agricultura, o acesso ao mercado e aos servigos ndo agricolas, e em
alcangar um acordo quanto a um conjunto significativo de medidas atinentes ao
desenvolvimento, encorajando ao mesmo tempo 0s progressos noutras areas de negociacao.
Devido ao persistente impasse na questdo fulcral do acesso ao mercado agricola e a falta de
flexibilidade por parte de outros actores principais, o nivel de ambi¢ao para este evento
acabou, no entanto, por ter de ser reduzido, tendo-se tornado claro, mesmo antes do inicio da
Conferéncia Ministerial, que apenas se poderia aspirar a um resultado modesto.

O controlo parlamentar das negociagdes de Hong Kong - o Parlamento Europeu esteve
representado em Hong Kong por uma delegag¢do de Deputados europeus - levou a adopgao,
em 15 de Dezembro de 2005, de uma declarag@o conjunta pela Unido Interparlamentar e pelo
Parlamento Europeu. Embora este contributo tenha sido sem duvida positivo, as actuais
disposi¢des ainda ndo sdo, em termos qualitativos, suficientes para que um férum garanta
devidamente a responsabilidade democratica e a abertura da OMC. A delegagdo do
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Parlamento Europeu foi assistida pelas informagdes fornecidas pela Comissao e pela
Presidéncia do Reino Unido sobre a estratégia negocial da UE e os progressos gerais levados
a cabo nas negociacdes antes e durante a Conferéncia de Hong Kong.

O presente relatorio comenta os limitados resultados alcangados em Hong Kong. Chama
igualmente a atengdo para o consideravel trabalho que falta fazer, contém uma mensagem de
apoio aos negociadores da UE e visa focalizar a atencdo na perspectiva das proximas etapas
das negociagdes.

2. Resultados da Conferéncia por topico

Este capitulo baseia-se no texto da Declaracdo Ministerial, com especial incidéncia sobre as
posicdes negociais da UE.

2.1. Agricultura

Virios paises em desenvolvimento e desenvolvidos consideraram a questdo dos produtos
agricolas essencial para as negociagdes no seu conjunto, colocando em particular a UE e os
EUA numa posi¢ao defensiva. Foi por isso necessario quebrar este impasse para que as
negocia¢des pudessem avangar noutras areas. A Conferéncia de Hong Kong prestou um
contributo valido em relacdo a certos aspectos deste dossié, tal como se refere a seguir:

e Logrou-se alcangar um acordo sobre a eliminagao definitiva de todas as formas de
subsidios as exportagdes até 2013, ano em que deixardo de vigorar as actuais
disposi¢des da PAC. A fim de assegurar um paralelismo entre as restitui¢des as
exportagdes e outras formas de subsidios as exportagdes, tais como os créditos as
exportagdes, as empresas exportadoras de comércio estatal e a ajuda alimentar,
esta data s6 serd confirmada uma vez concluidas as disciplinas adequadas sobre
estas praticas. Outros assuntos continuam também em suspenso, como as redugdes
substanciais de subsidios até 2013 .

e No que diz respeito a ajuda no plano nacional, acordou-se em fixar trés margens
de redugd@o e em cortes lineares mais importantes nos niveis de apoio mais
elevados (margens superiores). Parece também haver alguma convergéncia quanto
as reducdes a operar no total final das medidas globais de ajuda (AMS), quanto a
reducdo geral do apoio nacional gerador de um efeito distor¢do no comércio e os
limites de minimis. Acordou-se igualmente em rever os critérios da Caixa Verde.

¢ Quanto a dificil questdo do acesso ao mercado, ou seja, a reducdo dos direitos
aduaneiros agricolas, ndo se registaram progressos substanciais. Parece esbogar-se
um acordo sobre a adop¢ao de quatro margens para estruturar as redugdes dos
direitos aduaneiros, mas nao sobre os limites dessas margens, a dimensao das
redugdes e outras questdes, como a selecgdo e o tratamento especial de produtos
sensiveis, a aplicagdo do Mecanismo Especial de Salvaguarda, etc.

e Foi feita referéncia a continuagdo do trabalho relacionado com os indicadores
geograficos (criacdo de um registo para vinhos e bebidas espirituosas e

alargamento da proteccao IG a outros produtos), mas ndo se registaram quaisquer
progressos nesta questao de importancia essencial para a UE.
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e Quanto a questdo especifica do algoddo, acordou-se em que os subsidios as
exportagdes fossem eliminados pelos paises desenvolvidos em 2006, e que estes
paises confeririam um acesso isento de direitos e de contingentes para as
exportacdes de algoddo provenientes de paises menos desenvolvidos a partir do
inicio do periodo de implementagdo. No entanto, ndo se registaram quaisquer
progressos na importante questao do apoio nacional.

2.2. Acesso ao mercado para os produtos niao agricolas (NAMA)

Os limitados progressos registados nas negociagdes agricolas contribuiram para satisfazer, em
certa medida, o pedido da UE e de outros paises desenvolvidos com vista a aceitacdo de uma
progressiva reducdo dos direitos aduaneiros, conducente a adopcao de uma "férmula suica"
para a eliminagdo ou redugdo desses direitos. Também se alcangou um acordo quanto ao
tratamento especial a conceder aos paises em desenvolvimento, incluindo disposi¢des de
reciprocidade assimétrica no que diz respeito as reducdes dos direitos aduaneiros.

Enquanto que a aceitacdo da formula suica constitui um desenvolvimento particularmente
significativo, terdo de ser tomadas dificeis decisdes até¢ 30 de Abril e 2006 quanto a dimensao
das redugdes dos direitos aduaneiros (através da adopgao de coeficientes) e ao
estabelecimento de indices de base para dar inicio a essas reducdes. A declaracdo encoraja
igualmente os membros a apresentar propostas destinadas a focalizar a questdo das barreiras
ndo pautais.

2.3. Servicos

Em matéria de servigos, fez-se uma simples referéncia aos progressos registados desde o
estabelecimento do GATS até ao acordo de Agosto de 2004. Os membros fizeram também
uma declaragdo sobre a intensificacdo das pertinentes negociagdes respeitantes ao Anexo C da
Declaragao Ministerial de Hong Kong. A Conferéncia ndo logrou registar qualquer avango
substancial quanto a uma maior liberalizagdo do comércio internacional dos servigos, o que
significa que terdo de ser agora alcangados progressos espectaculares, tanto numa base
multilateral como bilateral, para se alcangar os objectivos do Ciclo de Doha. No que diz
respeito & UE, os progressos neste sector revestem-se de importancia vital para o
desenvolvimento da sua economia e para o emprego.

2.4. Comércio e Desenvolvimento

Em matéria de apoio aos paises em desenvolvimento e no que diz respeito a sua integracao
mais fluida na economia global, foram tomadas vérias decisdes, entre as quais figuram as
seguintes:

e A aboli¢do, até 2008, ou, o mais tardar, até ao inicio do periodo de
implementagdo, de restri¢des dos direitos e de contingentes as exportagdes
provenientes dos paises menos desenvolvidos. No entanto, esta concessao so sera
outorgada pelos paises desenvolvidos e em desenvolvimento que se declarem em
posicao de o fazer, e as restricdes poderdo ser mantidas até ao limite de 3% das
linhas pautais. A Declaracao Ministerial faz igualmente referéncia a medidas
destinadas a facilitar as transacc¢des e a simplificar as regras de origem, aumentar
0 apoio técnico, encorajar a criagdo de instituicdes, etc.
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e A participacdo mais activa da OMC nos esfor¢os desenvolvidos por organizagdes
internacionais e por cada pais a fim de dar implementagdo as disposicdes relativas
a "Ajuda em prol do comércio" que permitam aos paises menos desenvolvidos
reforcar as suas capacidades produtiva e exportadora, assim como a necessaria
infra-estrutura comercial.

e A reavaliagdo e o relancamento da estratégia da OMC com vista a prestacao de
assisténcia técnica e aos planos de formagdo em prol dos paises em
desenvolvimento.

2.5. Diversos

Em relacdo a todos os outros assuntos (por exemplo, regras da OMC, aspectos dos direitos de
propriedade intelectual relacionados com o comércio (TRIPS), ambiente, facilitagdo do
comércio, implementagdo dos acordos existentes, pequenas economias, COmeErcio e
transferéncia de tecnologia, cibercomércio, cooperagao com outras organizagdes
internacionais, etc.), a Conferéncia de Hong Kong ndo acrescentou, no essencial, nada de
novo, mas apenas voltou a confirmar o acervo e apelou aos membros participantes que
prossigam e intensifiquem as negociacdes.

3. Avaliacio geral

Tomado no seu conjunto, o resultado da Conferéncia de Hong Kong pode, nas circunstancias
em causa, ser considerado positivo, embora os resultados actuais tenham sido modestos, dada
a falta de uma solu¢do inovadora para muitos aspectos essenciais. Acordou-se quanto a um
pacote de medidas de desenvolvimento e, o que ¢ ainda mais importante, os membros
reiteraram o seu vinculo a uma conclusdo bem sucedida do ciclo até fins de 2006 e
estabeleceram varios prazos intercalares para alcangar esse objectivo.

A UE voltou a prestar um importante contributo para este resultado positivo ao aceitar um
vinculo condicional até 2013 como data-limite para a erradicagdo dos subsidios as
exportagdes. Nao ¢ claro, no entanto, que tenham sido muitas as contrapartidas por esta
concessao, quer noutros capitulos das negociagdes agricolas, quer noutras areas-chave.

Os principais paises em desenvolvimento mais avan¢ados continuam a rejeitar a proposta da
UE sobre o acesso ao mercado agricola, apesar dos consideraveis sacrificios que esta proposta
encerra para as nossa comunidades rurais e, até a data, recusaram fazer quaisquer concessoes
significativas quanto a0 NAMA e aos servigos. Esta atitude ¢ tanto mais preocupante, se se
tomar em consideracdo que estes paises sdo os que mantém os niveis de proteccao mais
elevados e detém a chave para o desenvolvimento dos paises mais pobres, através da
promoc¢ao do comércio Sul-Sul.

Embora as preocupa¢des em matéria de desenvolvimento devam e irdo continuar a
permanecer no centro das negociagdes, ndo devem ser confundidas com um avango unilateral
dos interesses dos grandes exportadores agricolas, nem permitir que sirvam de cobertura ao
proteccionismo.

A UE exerceu, ao longo das diferentes fases de negociacdes, uma posi¢ao de lideranca na

adopg¢ao de medidas a favor dos membros mais pobres, designadamente no que diz respeito ao
acesso aos medicamentos, acesso ao mercado isento de direitos e de contingentes para os
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paises menos desenvolvidos e o algoddo. Embora outros membros tenham igualmente aceite
assumir compromissos sobre estas questdes antes e durante a Conferéncia Ministerial de
Hong Kong, estes compromissos ndo tém tanto alcance (acesso isento do pagamento de taxas
e isento de contingentes, algodao) ou estdo a0 mesmo nivel avangado de implementacao
(acesso aos medicamentos) como no caso da UE.

A UE langou igualmente, em conjunto com outros paises desenvolvidos, a ideia de um "ciclo
gratuito" em favor dos membros mais pobres, que, em consequéncia de todas estas iniciativas,
obtém muito, incluindo sob a forma de um refor¢o da ajuda em prol do comércio, mas em
contrapartida ddo pouco.

Mais concessdes unilaterais da UE no dominio agricola nesta fase iriam claramente por em
causa a implementacao da reforma da PAC e ndo trariam quaisquer beneficios, ou apenas
poucos, aos paises visados pela Agenda para o Desenvolvimento.

E por isso tempo que a atengdo dos negociadores se comece a deslocar para outras 4reas
importantes de negocia¢do, como o NAMA, os servigos, mas também para a facilitacdao do
comércio e questdes respeitantes as regras, na perspectiva de definir modalidades e disciplinas
que marquem efectivamente uma diferenca no comércio internacional.

Isto seria do interesse da UE, cuja participacdo no Ciclo de Doha deve permanecer coerente
com os objectivos de um maior crescimento, emprego e competitividade, consagrados na sua
estratégia de Lisboa. Seria também do interesse dos intimeros paises em desenvolvimento que
beneficiam de vantagens comparativas, reais ou potenciais, na inddstria ou no sector dos
servigos, € em relagdo aos quais um ciclo exclusivamente circunscrito a agricultura iria
representar o desperdicio de uma importante oportunidade.

4. O pos-Hong Kong

A Conferéncia de Hong Kong mostrou que permanece em aberto o roteiro para a conclusdo
bem sucedida do actual ciclo. No entanto, este roteiro apresenta obstaculos e podera conduzir
em breve a um beco sem saida.

Embora pareca haver vontade politica, as posi¢des ainda diferem consideravelmente e a
incidéncia das negociagdes, até a data quase exclusiva, sobre a agricultura ndo tem permitido
concretizar uma abordagem transversal das questdes, que no entanto se revestem de uma
importancia fundamental nesta etapa avangada.

Continua em aberto a possibilidade de se poder cumprir os prazos muito apertados, definidos
em Hong Kong.

No momento em que os membros da OMC avancam para as ultimas e mais dificeis etapas de
negociacao, seria talvez util converter o conjunto deste projecto numa perspectiva geral.

Todos os quadrantes devem ter consciéncia de que ndo existe uma alternativa viavel ao
sistema do comércio multilateral quando se trata de garantir a integracdo e o desenvolvimento
econdmico, a gestdo eficaz de uma maior interdependéncia econdémica e a resolugdo pacifica e
razoavel de litigios. A conclusdo bem sucedida do Ciclo de Doha ira fortalecer e alargar o
comércio internacional e o desenvolvimento, tornando o sistema do comércio internacional
mais justo e eficaz, em beneficio de todos os membros. Além disso, agird como barreira a
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generalizag¢do do proteccionismo. De forma semelhante, numa época em que a procura de
instituicdes internacionais e de gestdo da politica mundial excede a oferta, o éxito do Ciclo de
Doha poderé proporcionar uma significativa dinamizagao a cooperacao internacional e a
integragao no seu conjunto.

Embora exista alguma margem de manobra na OMC para consideracdes atinentes ao
desenvolvimento dos paises pobres do sul, a proteccdo do ambiente e a responsabilidade
social, importa ter presente que a OMC ndo constitui um 6rgdo puramente de
desenvolvimento e muito menos uma organiza¢ao ambiental ou de politica social. Trata-se, na
verdade, de uma organizacgao especializada, cujo mandato incide sobre o comércio
internacional. Sobrecarregar a sua agenda de trabalhos com matérias que se situam além dos
limites das questdes relacionadas com o comércio e enfatizar excessivamente estas questdes
na Declaracdo de Doha tem tornado as negociagdes ainda mais dificeis. Estas dificuldades
tendem a ser exacerbadas pela falta de democracia nas relagdes da OMC com a sociedade
civil e devido aos insuficientes esfor¢os de comunicagao e de informagao.

Além disso, a orientacdo que as negociagdes t€ém tomado até a data, contraria a composi¢ao
cada vez mais heterogénea da OMC, tem mostrado que as iniciativas tendentes a regular estas
areas das politicas econdmicas domésticas dos seus membros que t€m uma dimensao de
politica comercial enfrentam resisténcia, causam um impasse nas negociagdes € causam
frequentes défices de comunicagao.

Durante as negociagdes que antecederam Hong Kong, e nesta Conferéncia propriamente dita,
a UE continuou a promover uma visao abrangente do Ciclo de Doha, procurando ao mesmo
tempo uma maior liberalizagdo do comércio internacional das mercadorias e dos servicos € o
reforco das regras e das disciplinas de comércio multilateral, a0 mesmo tempo que encorajou
e apoiou os esfor¢os em prol do desenvolvimento dos paises mais pobres a escala mundial.
Gragas aos infatigaveis esforcos da equipa muito capaz de negociadores da Comissao, a
unidade dos seus Estados-Membros e ao apoio dispensado pelo Parlamento Europeu, a UE
pode apresentar propostas importantes, crediveis e construtivas sobre todos os assuntos
tratados durante as negociacdes de Hong Kong. A UE ira certamente prosseguir os seus
esfor¢os durante os proximos meses e tornar-se-4 inclusive cada vez mais empenhada nos
esfor¢os tendentes a garantir a conclusdo bem sucedida do ciclo.

O trampolim da UE para as negociagdes € o quadro de referéncia objectivo € proporcionado
pelo acervo regulador do seu mercado interno. A projec¢io cognitiva do modelo de
governacao europeia - baseado nas caracteristicas do poder normativo - a escala mais ampla
da governagao do comércio mundial € contrario ao sistema menos regulador e menos
vinculativo da OMC. Quanto mais estavel e abrangente se tornar o sistema regulador da
OMC, maior sera a convergéncia global dai resultante e mais proximo o sistema de comércio
multilateral se tornard do modelo europeu de ac¢do externa.
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