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Lainsddiddintomenettelyisti kiytettivit symbolit

Kuulemismenettely

yksinkertainen enemmisto

Yhteistoimintamenettely (ensimmadinen késittely)

yksinkertainen enemmisto

Yhteistoimintamenettely (toinen kisittely)

yksinkertainen enemmisté yhteisen kannan hyviksymiseksi
parlamentin jdsenten enemmisto yhteisen kannan hylkddmiseksi tai
tarkistamiseksi

Hyviéksyntdmenettely

parlamentin jdsenten enemmisto lukuun ottamatta EY-sopimuksen
105, 107, 161 ja 300 artiklassa ja EU-sopimuksen 7 artiklassa
tarkoitettuja tapauksia

Yhteispddtosmenettely (ensimmaéinen késittely)

yksinkertainen enemmisto

Yhteispadtosmenettely (toinen kisittely)

yksinkertainen enemmisté yhteisen kannan hyviksymiseksi
parlamentin jdsenten enemmisto yhteisen kannan hylkddamiseksi tai
tarkistamiseksi

Yhteispadtosmenettely (kolmas kisittely)

yksinkertainen enemmisto yhteisen tekstin hyviksymiseksi

(Ilmoitettu menettely perustuu komission esittdmédén oikeusperustaan.)

Tarkistukset sidadosehdotukseen

Parlamentin tarkistukset merkitidén lihavoidulla kursiivilla. Pelkkia
kursivointia kéaytetaan kiinnittdméaén teknisten yksikéiden huomio sellaisiin
saddosehdotuksen osiin, jotka ehdotetaan korjattavaksi lopullisessa tekstissé
(esimerkiksi selvésti virheelliset tai kyseisesté kieliversiosta pois jaéineet
kohdat). Korjausehdotusten hyvéiksymisestd paéttavit asianomaiset tekniset
yksikot.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta neuvoston piiatokseksi Unescon yleissopimuksesta kulttuuri-ilmaisujen
moninaisuuden suojelemisesta ja edistiimisesti
(5099/1/06 - KOM(2005)0678 — C6-0025/2006 — 2005/0268(CNS))

(Kuulemismenettely)
Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston piitdkseksi (KOM(2005)0678)",

— ottaa huomioon Pariisissa 20. lokakuuta 2005 pidetyssid Unescon yleiskokouksessa
hyvéksytyn Unescon yleissopimuksen kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden suojelemisesta
ja edistimisestd,

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 300 artiklan 2 kohdan ensimmaéisen
alakohdan sekd 89, 133, 151, 181 ja 181a artiklan,

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 300 artiklan 3 kohdan ensimmaéisen
alakohdan, jonka mukaan neuvosto on kuullut parlamenttia (C6-0025/2006),

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 51 artiklan ja 83 artiklan 7 kohdan,
— ottaa huomioon kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan mietinndn,

1. hyvéksyy kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden suojelemista ja edistimisté koskevan
Unescon yleissopimuksen tekemisen;

2. kehottaa puhemiestd vilittiméén parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille sekd Unescolle.

"EUVLC .., ..,s. ...
PR\602288FL.doc ) 5/9 PE 370.075v01-00
FREELANCEKAANNOS

Fl



PERUSTELUT

Euroopan parlamentti ja Unescon yleissopimus

Euroopan parlamentti katsoi 14. tammikuuta 2004 hyviksymaissidin padtoslauselmassa
“kulttuurisen monimuotoisuuden séilyttdmisestd ja edistaimisestd: Euroopan alueiden roolista
ja kansainvilisten jérjestojen, kuten UNESCOn ja Euroopan neuvoston roolista” seké

14. huhtikuuta 2005 hyviksyméssdan paitoslauselmassa “kulttuurisiséltdjen ja taiteellisten
ilmaisumuotojen monimuotoisuuden suojelemista koskevasta yleissopimuksesta”, ettd
kulttuurien monimuotoisuus olisi tunnustettava kansainvilisen oikeuden alalla hyviksymalla
yleissopimus Unescon puitteissa, sekd korosti kulttuuripalvelujen ja -tuotteiden kaksitahoista
— kulttuurista ja taloudellista — luonnetta.

Euroopan parlamentti piti myonteisend myohemmassé vaiheessa tehtyd neuvoston paatosti
antaa Euroopan komissiolle valtuudet kdydd Unescossa neuvotteluja yhteison puolesta.
Parlamentti my6s onnitteli komissiota ja neuvostoa tehtdvén tiyttdmisestd, minka ansiosta
komissio saattoi neuvotella yleissopimuksesta yhteison seki sen 25 jésenvaltion puolesta ja
nopeuttaa siten yleistd neuvottelumenettelya.

Kulttuuri- ja koulutusvaliokunta tarkasteli useaan otteeseen neuvottelujen etenemisté ja
komission tuloksekasta tyotd niiden aikana sekd kehotti unionin jésenvaltioita ratifioimaan
yleissopimuksen pikaisesti.

Kehitys kohti yleissopimusta
Aikaansaatu yleissopimus on pitkéllisen pohdinnan ja tiukkojen neuvottelujen tulos.
Euroopan yhteison ndkdkulmasta onkin hyddyllistd palauttaa mieliin tdrkeimmaét vaiheet,

joiden kautta nykyiseen tilanteeseen on tultu.

1. Unescon kulttuurista moninaisuutta koskeva yleismaailmallinen julistus hyvéksyttiin
2. marraskuuta 2001.

2. Joulukuun 2003 ja toukokuun 2004 vilisend aikana jarjestettiin riippumattomien
asiantuntijoiden kokouksia, joissa oli tarkoitus luoda ensimméinen alustava
yleissopimusesitys.

3. Syyskuusta 2004 alkaen jarjestettiin hallitustenvilisid kokouksia, joissa viimeisteltiin

alustava yleissopimusesitys ja kertomus.

4. Neuvosto pédtti 16. marraskuuta 2004 antaa komissiolle valtuudet neuvotella yhteison
puolesta niistd Unescon yleissopimusesityksen osioista, jotka kuuluvat yhteison
toimivaltaan.

5. Unescon yleiskokous hyvéksyi yleissopimuksen 20. lokakuuta 2005 Pariisissa.

Uusi viline kansainvilisen oikeuden alalla

Unescon yleissopimuksen tavoitteena on edistdd ja suojella kulttuurisisdltdjen ja taiteellisten
ilmaisukeinojen moninaisuutta, helpottaa kulttuuripolitiikkojen ja sopivien kulttuuri-
ilmaisujen suojeluun ja edistdmiseen tarkoitettujen toimien hyvéaksymisti sekd kannustaa

PE 370.075v01-00 6/9 PR\602288F1.doc
FREELANCEKAANNOS

Fl



kulttuurivaihdon laajentamista.

Yleissopimus tunnustaa kansainviliselld tasolla valtioiden ja hallitusten
suvereniteettioikeuden omaksua ja toteuttaa sellaisia kulttuuripolitiikkoja, joiden avulla kukin
maa voi kehittdd omia kulttuurisektoreitaan.

Yleissopimuksessa tunnustetaan, ettd ideoiden vapaa kulku vahvistaa kulttuurien
moninaisuutta, sekd korostetaan ajatuksenvapauden ja tiedotusvélineiden moninaisuuden
tarkeyttd. Yleissopimuksessa tunnustetaan valtioiden oikeus omaksua erilaisia
audiovisuaalipolitiikkoja sekd vaalia oman maan audiovisuaalialan teollisuutta.
Yleissopimuksessa korostetaan myds julkisen yleisradiotoiminnan merkitysta kulttuurisen
moninaisuuden ja tiedotusvélineiden moniarvoisuuden kannalta.

Yleissopimus painottaa kulttuurin, kehityksen ja vuoropuhelun vélistd yhteyttd seké luo
uudenlaisen pohjan kansainviliselle yhteistyolle myos kestdvaa kehitystd laajemmin
ajateltuna.

Tunnustamalla kulttuurituotteiden ja -palvelujen ainutlaatuisen merkityksen arvojen ja
identiteetin vélittdjind yleissopimus osoittaa, ettd kyseisilld tuotteilla ja palveluilla on
muutakin kuin kaupallista merkitystd, miki oikeuttaa seké kansalliset ettd kansainvéliset
kulttuuripolitiikat.

Téssd yhteydessi olisi korostettava, ettei yleissopimus ole alisteinen muille perussopimuksille
tai kansainvilisille sopimuksille, vaan se tdydentda niitd edellyttimaélld neuvotteluja ja/tai
vaatimalla, ettd sopimuspuolet kiinnittdvat huomiota kulttuurista moninaisuutta koskeviin
tavoitteisiin.

Yleissopimusta voidaan my06s hyddyntdé kansainvélisend foorumina, jolla keskustellaan
kulttuuri-ilmaisujen moninaisuutta ja sitd tukevien kulttuuripolitiikkojen arkaluonteista alaa
koskevista haasteista, ja se on tulevaisuudessa niiden maiden yhteistyovéline, jotka haluavat
luoda kestévid kulttuuriteollisuutta omalle alueelleen.

Ratifiointi ja voimaantulo

Yleissopimus astuu voimaan kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun 30 sopimusvaltiota on
ratifioinut sen.

Esittelijan mukaan on tirked4 korostaa sitd, ettd suuren osan sopimuspuolista olisi ratifioitava
pikaisesti yleissopimus, jotta se voisi tulla voimaan ja saada sille kuuluvan aseman
kansainvilisessd oikeusjérjestelmdssd ja jotta sen tavoitteet sekd tavoitteiden saavuttamisessa
kéytetyt keinot tulisivat samalla tunnustetuiksi.

Se, ettd yhteiso ja sen 25 jdsenvaltiota ratifioivat Unescon yleissopimuksen niin pian kuin
mahdollista seki takaisi yleissopimuksen voimaantulon ettd antaisi merkittdvan poliittisen
osoituksen Euroopan vankasta sitoutumisesta kulttuuriseen moninaisuuteen.

Esittelija onnitteleekin tidssd yhteydessd Euroopan komissiota siitd, ettd se hyviksyi

21. joulukuuta 2005 (kaksi kuukautta sen jélkeen, kun Unescon yleiskokous oli hyvaksynyt
yleissopimuksen) kyseesséd olevan ehdotuksen neuvoston paatokseksi, mika avasi
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mahdollisuudet yleissopimuksen ratifioimiselle yhteison tasolla.

Y leissopimuksen hyvidksyminen yhteison tasolla tulisi ndhdd kehotuksena jisenvaltioille
nopeuttaa kansallisia ratifiointimenettelyjain.

Ottaen huomioon Unescon yleissopimusta koskevan neuvoston péaitoksen, joka tehdidin

18. toukokuuta 2006 pidettavassi koulutus-, nuoriso- ja kulttuurineuvoston kokouksessa,
esittelijd korostaa, kuinka tarkedd olisi tukea ja edistdé yleissopimuksen nopeaa ratifioimista
jdsenvaltioissa, sekd kehottaa tdssd yhteydessd puheenjohtajavaltiota Itdvaltaa sekd komissiota
edistdimaién aktiivisesti yleissopimuksen ratifiointia kaikissa jdsenvaltioissa.

Esittelijd pitia tdrkednd myos sitd, ettd unionin toimielimet ja jasenvaltiot edistavét aktiivisesti
yleissopimuksen ratifiointia kolmansissa maissa, jotta riittdvd maérd sopimusvaltioita ratifioisi
yleissopimuksen, mikd puolestaan vahvistaisi sen aseman kansainvélisend vélineena.

Yhteison ja jidsenvaltioiden yhteinen ratifiointi
Yhteison ja jdsenvaltioiden on ratifioitava yleissopimus yhteisesti.

Yleissopimuksen 27 artikla antaa Euroopan yhteisélle mahdollisuuden olla sopimuspuolena ja
toimia aktiivisesti yleissopimuksen toimielimissa, erityisesti yleissopimuksen 22 artiklan
mukaan perustetussa sopimuspuolten kokouksessa.

Yleissopimuksen 26 artiklan mukaan jasenmaat voivat ratifioida tai hyviksya sopimuksen tai
liittyd sithen noudattaen omaa perustuslaillista menettelydén.

Euroopan unioni esiintyi yhteni rintamana Unescossa

Ottaen huomioon, ettd yleissopimusneuvotteluissa komissio edusti koko yhteisdd ja neuvoston
puheenjohtajavaltio kaikkia jdsenvaltioita ja ettd yhteiso esiintyi Unescossa ensimmaisté
kertaa yhtend rintamana, yleissopimuksen pikainen ratifiointi Euroopan unionissa olisi
looginen jatko yhteison aktiiviselle osallistumiselle neuvotteluihin ja konkreettinen osoitus
siitd, ettd Euroopan unioni pyrkii edistiméan kulttuurien moninaisuuden periaatetta
kansainvilisesti.

Yleissopimuksen vaikutukset Euroopan unionin tasolla

Yleissopimus on ensimmaéinen laatuaan kansainvélisten suhteiden alalla, ja se luo perustan
kulttuuriasioiden maailmanlaajuiselle hallinnolle. Yleissopimus liittyy myods monella tavalla
yhteison sddnndstoon. Y leissopimus sivuaa erityisesti asioita, jotka liittyvét
kauppapolitiikkaan, henkildiden, tavaroiden ja palvelujen vapaaseen liikkuvuuteen Euroopan
unionin alueella, audiovisuaali- ja tiedotusvélinepolitiikkaan (esimerkiksi televisio ilman
rajoja -direktiivi ja Media-ohjelma) seki kehityspolitiikkaan.

Erityisesti kansainvélisiin sopimuksiin viitaten esittelijad pyyté4, ettei yhteiso vapauttaisi

audiovisuaalisen alan ja kulttuurialan palveluita, vaan keskittyisi hoitamaan erityistehtévas,

jonka neuvosto antoi sille vuonna 1999: “Seuraavien WTO-neuvottelujen aikana Euroopan

unioni varmistaa kuten se teki Uruguayn kierroksen aikana, ettd yhteisolld ja sen

jasenvaltioilla sdilyy mahdollisuus suojella ja kehittdd padtosvaltaansa omien kulttuuri- ja
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audiovisuaalisen alan politiikkojensa méérittelemisessi ja toteuttamisessa kulttuurisen
monimuotoisuutensa turvaamiseksi.”

Yleissopimuksen tiytintoonpano

Euroopan parlamentti seuraa tarkasti Unescon yleissopimuksen téytédntoonpanoa sekd
yhteison tasolla ettd jdsenvaltioissa.

Esittelijd painottaa erityisen voimakkaasti sitd, ettd hallitusten, allekirjoittajavaltioiden ja
kansalaisyhteiskunnan toimia yleissopimuksen tdytantoon panemiseksi on ehdottomasti
valvottava tarkasti. Esitteliji myos rohkaisee komissiota luomaan menettelyn valvoakseen
yleissopimuksen tiytdntoonpanoa yhdessd Euroopan parlamentin kanssa.

Esittelijd haluaa kiinnittda erityistd huomiota kansalaisyhteiskunnan tarkedén asemaan
kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden suojelemisessa ja edistdmisessd. Esittelijd kannustaa
kansalaisyhteiskuntaa osallistumaan aktiivisesti toimintaan yleissopimuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Esittelija pyytda lisdksi neuvostoa ja komissiota varmistamaan Euroopan parlamentin tdyden

osallisuuden ja tiedottamaan sille kaikista tulevista toimista, jotka liittyvédt kyseessd olevaan
Unescon yleissopimukseen.
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