EVROPSKY PARLAMENT

** * **
2004 r o 2009

* x Kk

Dokument ze zasedani

14. 10. 2004 B6-xx/2004

NAVRH USNESENI,

ktery na zaklad¢ prohlaseni Rady

v souladu s ¢l. 103 odst. 2 jednaciho tadu
ptedlozil Jan Marinus Wiersma

za Vybor pro zahrani¢ni véci,

o vojenské operaci Evropské unie ,, ALTHEA* v Bosn¢ a Hercegoving

RE\545905CS.doc PE 346.999v03

CS CS



B6-xx/2004

Usneseni Evropského parlamentu o vojenské operaci Evropské unie , ALTHEA*“ v Bosné a
Hercegoviné

Evropsky parlament,

s ohledem na spole¢nou akci Rady 2004/570/SBZP ze dne 12. ¢ervence 2004 o vojenské
operaci EU v Bosné a Hercegoving,'

— s ohledem na clanek 21 Smlouvy o Evropské unii,

— s ohledem na své usneseni ze dne 10. dubna 2002 o evropské bezpe€nostni a obranné politice
(EBOP) a 0 vztazich mezi EU a NATO,’

— s ohledem na své usneseni o spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politice (hlavni aspekty
a zékladni volby), zejména na usneseni ze dne 26. zati 2002° a ze dne 23. fjna 2003,”

— s ohledem na své usneseni ze dne 13. biezna 2003 o operaci v ramci EBOP v Byvalé
jugoslavské republice Makedonii (FYROM),’

— s ohledem na své usneseni ze dne 10. dubna 2003 o nové evropské bezpecnostni a obranné
architektuie,’

— s ohledem na ¢l. 103 odst. 2 jednaciho tadu,

A. bera na védomi spole¢nou akci Rady ze dne 12. ¢ervence 2004 a oznameni Evropské rady o
vyslani mise EBOP pod krycim nazvem ,,Althea* do Bosny a Hercegoviny, ktera bude prvni
vojenskou misi Evropské unie vétsiho rozsahu v poctu ptiblizné 7 000 piislusnika
ptislusnikti vojenskych sil) v Byvalé jugoslavské republice Makedonii a ,,Artemis* (pfiblizné
1 400 ptislusnikd vojenskych sil) v Kongu,

B. domnivaje se, ze kazda operace, kterd se miize uchylit k pouziti sily ptekracujici funkce
stavajici policejni mise EU v Bosné a Hercegoving, by se méla snazit dosahnout §irsi vefejné
podpory a dodrzet nejvyssi standardy demokratické legitimity,

C. pfipominaje rezoluci Rady bezpecnosti Spojenych narodl €. 1551 (piijatou 9. Cervence
2004), ktera upozoriiuje strany, které se zavazaly pln€ spolupracovat s Mezinarodnim
tribunalem pro byvalou Jugoslavii, aby vydaly k soudnimu procesu vSechny osoby, které¢
byly tribunalem obvinény,

U'Uk. vést. L 252, 28.7.2004, s. 10.

2 Ut. vést. C 127 E, 29.5.2003, s. 579.
3 Uk. vést. C 379 E, 14.11.2003, s. 295.
“P5_TA(2003)0460.

S Uk vést. C 61 E, 10.3.2004, s. 379.

® Ut. vést. C 64 E, 12.3.2004, s. 599.
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D. bera na védomi podporu Rady bezpecnosti Organizace spojenych narod této misi', ktera do
konce roku 2004 ptevezme vétSinu ukoll provadénych stabilizaénimi silami (SFOR) operace
Severoatlantické aliance NATO,

E. bera na védomi, Ze spole¢né naklady operace se odhaduji na 1,7 milionu EUR a Ze budou
pfimo hrazeny ¢lenskymi staty v souladu s ¢l. 28 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii
a spravovany mechanismem ,,ATHENA® stanovenym rozhodnutim Rady 2004/197/SZBP ze
dne 23. tnora 2004,

F. bera na védomi, Ze bezpe€nostni situace v Bosn¢ a Hercegoviné se od konce valky v roce
1995 znaéné zlepsila, ale v zemi stale existuje fada bezpecnostnich hrozeb, které vyzaduji
pozornost, zejména hrozeb vychazejicich z organizovaného zlo¢inu a korupce,
mezinarodniho terorismu, obcanskych nepokoji a etnického napéti,

G. poukazuje na to, Ze souCasny kiehky institucionalni ramec, ktery vzesel z Daytonskych
dohod z roku 1995, neumoziuje statu Bosna a Hercegovina u¢inné a uspésné celit vyse
uvedenym hrozbam,

H. déle poukazuje na to, ze statisice uprchlikti se dosud nemohlo vratit a Ze jednim z dtvodu je
to, ze na velké ¢asti uzemi se nachdzi pozemni miny, jak protipéchotni, tak protivozidlové, a
jsou proto mimotadné nebezpecné; dodavaje, ze odminovani izemi je nezbytnym
ptedpokladem hospodatského rozvoje a stability, zejména s ohledem na cestovni ruch a
zeméedélstvi,

I. darazné doporucuje, aby pfed zahajenim jednani o €lenstvi v EU byla vedle oficidlnich smluv
o bilateralni spolupraci uzaviena mirova dohoda mezi Bosnou a sousednimi staty, ktera
zreviduje Daytonské dohody a nastoli vzdjemnou divéru; konstatuje, ze mirové dohody
muze pfipravit mezindrodni konference, na niz budou zastoupeny vSechny zemé¢ regionu,
Clenské staty EU, OSN a USA,

J. uznavaje, Ze stabilizac¢ni sily (SFOR) pod vedenim NATO sehraly dtlezitou roli
pii zachovani miru a bezpecnosti v Bosné a Hercegovin€ a pomohly udrZet stabilitu
a zabranit opétovnému propuknuti nasili,

K. bera na védomi, ze NATO si ponecha hlavni velitelstvi v Sarajevu o stavu asi 250
vojenskych a civilnich pracovnikd, jejichz hlavni ulohou bude dialog s Bosnou
a Hercegovinou o obranné reformé, aby spolu s EU neslo odpovédnost za akce proti
terorismu a vSechny zélezitosti tykajici se patrani po osobach uvedenych na seznamu
vale¢nych zloCincti; zdlraziuje, Ze zadrzeni obvinénych vale¢nych zloCinct a jejich vydani
spravedlnosti je zkouskou diveéryhodnosti mezindrodniho spolecenstvi, NATO, a nakonec i
Evropské unie, a ptedpokladem dalsiho smifeni,

L. zdiraziuje, Ze stabilizace Bosny a Hercegoviny je nesmirné dilezita pro stabilitu celé oblasti
a ze posileni jejich instituci by mohlo rozhodujicim zptisobem ptispet k uplnému vyiesSeni
problémil tykajicich se instituciondlniho uspotadanim a statni suverenity sousednich zemi,

: UNSCR 1551 (2004) pfijata dne 9. Cervence 2004.
> Ut. vést. L 63, 28. 2. 2004, s. 68.
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1. vitd novy koordinovany a koherentni pristup EU k Bosn¢ a Hercegoving, ktery zahrnuje
komplexni strategii pro Bosnu a Hercegovinu', novy mandat pro zvlastniho zastupce EU?,
civilni aspekty, jako napft. Stabiliza¢ni a asocia¢ni proces (SAP) a Podplrny program pro
obnovu, rozvoj a stabilizaci (CARDS), policejni misi Evropské unie’, a také nadchézejici
misi vojenskych stabilizacnich sil ,,Althea®;

2. znovu odsuzuje neucast Evropského parlamentu, ustanoveni Smlouvy omezujici pravo
Parlamentu byt konzultovan a omezené poskytovani informaci;

3. vyjadiuje politovani nad rozhodnutim financovat tuto misi z ptispévkll mimo bézny rozpocet
Evropské unie;

4. je presvédcen, Ze operace ,,Althea” by méla posilit komplexni ptistup EU k Bosné
a Hercegoviné a méla by podpofit postup této zeme smérem k ptipadnému c¢lenstvi v EU;
vita také prohlaseni uvadéjici, ze tato akce je urc¢ena k posileni mistnich policejnich sborti a k
boji proti organizovanému zlo¢inu s postupnym piedavanim odpovédnosti za bezpecnost
mistnim Gfadtum;

5. podporuje ,,Stabilizacni a asociacni proces* v Bosn€ a Hercegoving, ktery tvofi nezbytny
ramec pro sméfovani zemé k EU;.vita novy mandat* zvlastniho zastupce EU, lorda
Ashdowna, k realizaci komplexniho balicku podpory pro Bosnu a Hercegovinu, ale znovu
pfipomind, Ze se Bosna a Hercegovina musi v zasad¢€ spoléhat na své vlastni usili;

6. vitad rozhodnuti EU o vyuziti zafizeni a potencialu NATO pro misi ,,Althea®, a tim i potvrzeni
spolupréce mezi témito dvéma organizacemi a realizaci dohody z prosince 2002 o ptistupu
EU k planovacim a kontrolnim zatizenim NATO (Berlin Plus);

7. podporuje co nejuzsi spolupraci mezi stabilizaénimi silami EU v Bosné a Hercegoviné
a zbylymi silami NATO v této zemi, aby se zajistilo jasné rozdéleni roli a odpovédnosti mezi
témito dvéma organizacemi;

8. vitd zachovani pritomnosti NATO v Bosné a Hercegovin¢ a samostatného velitelstvi NATO
v Sarajevu v souvislosti s programem NATO Partnerstvi pro mir, ale trva na tom, aby vedle
pfevzeti mirové mise byla Evropské unii pfedana i odpovédnost za protiteroristické operace a
také za dopadeni vale¢nych zloCinct;

9. doporucuje, aby zvlastni zastupce EU nejen tzce spolupracoval s velitelem ozbrojenych sil
EU, ale zval do koordinac¢ni skupiny zvlastniho zastupce EU také predstavitele NATO, aby
byla zajiSténa koordinace a koherence vSech ¢innosti EU v Bosné a Hercegoving;

10. vita imysl tfetich stat zucastnit se vojenské operace EU;

! Komplexni strategie pro Bosnu a Hercegovinu byla v hlavnich rysech stanovena na zasedani Rady pro vngjsi
vztahy dne 14. ¢ervna 2004 a pfijata Evropskou radou ve dnech 17.—18. ¢ervna 2004. Rada EU, 10099/04, Brusel
15. ¢ervna 2004. )

2 Spole¢na akce Rady 2004/569/SZBP ze dne 12. &ervence 2004, Ut. vést. EU L 252/7 ze dne 28. &ervence 2004,
s. 7-9.

? Spole¢na akce Rady 2004/210/SZBP ze dne 11. biezna 2002, Ut. vést. L 70, 13.3.2002, s. 1.

4 Spole¢na akce Rady 2004/569/SZBP ze dne 12. ¢ervence 2004, Ut vést. L 252, 28.7.2004, s. 7.
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11. domniva se, Ze tato operace by méla vytvofit dalsi spolecny potencial pro planovani a fizeni
evropskych vojenskych operaci na tirovni EU s ohledem na rozvoj civilni a vojenské
planovaci buiiky EU; vita imysl spojit vojenské akce s jinymi aspekty role EU v Bosné a
Hercegoving, v¢etné policejni ochrany, rozvoje a odborné ptipravy;

12. vyzyva, aby se mise Althea zavazala, Ze se bude fidit pravnimi ptedpisy Spolecenstvi a
mezindrodnimi pravnimi predpisy o lidskych pravech;

13. povazuje za dilezité, aby sily EU zahrnovaly silny prvek ,,typu Cetnictva® (integrovana
policejni jednotka) k plnéni tkoli, na néz arméada nebyla obvykle vycvi€ena a které normalni
policejni sbory nemohou provadét zejména proto, ze policejni mise EU ma nevykonny
mandat, na jehoz zdkladé mize poskytovat jen rady a sledovat vyvoj;

14. vyzyva vojenské a policejni sily a také civilni organy v Bosné€ a Hercegoving, aby uzce
spolupracovaly pfii intenzivnim patrani po vale¢nych zlocincich a v boji proti vSem formam
terorismu;

15. doporucuje silam EU, aby pokracovaly v soucasné praxi SFOR a vytvotily sit’ malych
vojenskych skupin, které budou zit mezi mistnim obyvatelstvem v ,,hostitelskych domech* s
cilem udrzet si nadale ptehled o situaci a piisobit svou ptitomnosti jako odstrasujici prvek i
ptes snizeni pocetniho stavu vojsk z 12 000 na 7 000 muza v ¢ervnu 2004;

16. zdiraziiuje vyznam jasného vymezeni pravomoci v hierarchii veleni mezi velitelem sil EU v
Bosn¢ a Hercegoving a opera¢nim velitelem EU, ktery je zastupcem vrchniho velitele
spojeneckych sil NATO v Evropé¢ (DSACEUR) ve vrchnim velitelstvi spojeneckych sil
v Evropé (SHAPE); vita skutecnost, Ze v regionalnim velitelstvi NATO v Neapoli (Italie)
bude zfizen velitelsky prvek EU;

17. pozaduje s ohledem na vétsi integraci a koordinaci civilnich a vojenskych aspektti operace
,»Althea®, aby byl informovan o aktualni situaci zvla$tnim zastupcem EU a aby byl také
pravidelné informovan piedsedou Politického a bezpecnostniho vyboru (PBV), ktery
odpovida politickému a strategickému fizeni vojenské operace EU;

18. aby se zabranilo takovym situacim, jaké vznikly v bfeznu 2004 v Kosovu, vybor pozaduje
informace o planech, jak bude fungovat rozhodovani mezi riznymi organy EU v ptipade
spontanniho propuknuti nasili; vyzyva Radu, aby poskytla konkrétni informace o
»akceschopnosti a ,,pravidlech zapojeni*“ mise ALTHEA;

19. doufd, Ze zfizeni civilni a planovaci buitky EU bude dtilezitym krokem vpied pii provadéni
analyzy zavéra a poznatka z operace ,,Althea* s cilem zvysit v budoucnosti efektivitu EU pfi
krizovém civilnim a vojenském fizeni;

20. vyzyva ke koordinaci zpravodajskych sluzeb a doporucuje, aby byl mezi EU, NATO,
Spojenymi staty a ostatnimi aktéry plisobicimi v oblasti zaveden specificky mechanismus
koordinace toku informaci o pravdépodobnosti etnického napéti;

21. vyzyva Radu, aby vymezila a zlepSila tlohu monitorovaci mise EU v Bosné a Hercegoving,
aby odpovidala situaci, a aby tuto civilni slozku zaclenila do mise ALTHEA;

22. vita skute¢nost, Ze po 6 mésicich bude provedeno hodnoceni operace, a vyzyva zvlastniho
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zastupce EU a predsedu Politického a bezpecnostniho vyboru, aby Parlamentu predlozili
prohlaseni o tomto hodnocent;

23. vybizi Konferenci pfedsedi, aby zmocnila ptislusny vybor k vyslani delegace do Bosny
a Hercegoviny, ktera by zhodnotila situaci a dosazeny pokrok;

24. povétuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Rad¢, Komisi a parlamentim ¢lenskych
statll a tfetim zemim a také parlamentim a vladam Bosny a Hercegoviny.
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