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B6-.../2004

Europaparlamentets resolution om Europeiska unionens militira operation Althea i
Bosnien och Hercegovina

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av rddets gemensamma dtgird 2004/570/GUSP av den 12 juli 2004 om
Europeiska unionens militira operation i Bosnien och Hercegovina',

— med beaktande av artikel 21 1 EU-fordraget,

— med beaktande av sin resolution av den 10 april 2002 om den europeiska sikerhets- och
forsvarspolitiken (ESFP) och forbindelserna mellan EU och Nato?,

— med beaktande av sina resolutioner om den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
(de viktigaste aspekterna och de grundldggande vigvalen), sirskilt av
den 26 september 2002° och den 23 oktober 2003%,

— med beaktande av sin resolution av den 13 mars 2003 om ESFP:s verksamhet i fore detta
jugoslaviska republiken Makedonien”,

— med beaktande av sin resolution av den 10 april 2003 om den nya europeiska sidkerhets-
och forsvarskonstruktionen®,

— med beaktande av artikel 103.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Rédet antog en gemensam étgérd den 12 juli 2004 och Europeiska radet antog en
forklaring om en ESFP-operation, med namnet Althea, 1 Bosnien och Hercegovina. Detta
ar EU:s forsta storre militdra operation med ungefar 7 000 man. Detta kan jimforas med
tidigare mindre militdra operationer som Concordia (ungefdr 350 man) i fore detta
jugoslaviska republiken Makedonien och Artemis (ungefar 1 400 man) i Kongo.

B. Vid sddana EU-operationer som kan innebéra storre tvangsétgirder 4n EU:s nuvarande
polisuppdrag i Bosnien och Hercegovina bor EU striva efter bredast mojliga stod fran
allménheten och uppfylla de hogsta kraven pa demokratisk legitimitet.

C. Europaparlamentet erinrar om resolution 1551 fran FN:s sidkerhetsrad (av den
9 juli 2004), som paminner parterna om att de har atagit sig att samarbeta fullt ut med den
internationella krigsforbrytartribunalen for fore detta Jugoslavien och dverldmna alla
personer som tribunalen atalar.

VEUT L 252, 28.7.2004, s. 10.
2EUT C 127 E, 29.5.2003, s. 579.
3EUT C 379 E, 14.11.2003, s. 295.
“P5_TA(2003)0460.

>EUT C 61 E, 10.3.2004, s. 379.
®EUT C 64 E, 12.3.2004, s. 599.
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D. FN:s sikerhetsrad ger sitt stod till operationen', som vid slutet av 2004 kommer att Sverta
de flesta av de uppgifter som Natos SFOR-operation utfor.

E. De gemensamma kostnaderna for operationen berdknas till 71,7 miljoner euro och dessa
skall belasta medlemsstaterna direkt, i enlighet med artikel 28.3 i EU-fordraget, och
administreras via mekanismen Athena, som inrittades genom radets beslut
2004/197/GUSP av den 23 februari 20047,

F. Sékerhetsldget i Bosnien och Hercegovina har forbittrats betydligt sedan krigets slut
1995, men det finns fortfarande manga hot mot sdkerheten i1 landet som maste
uppméirksammas, sérskilt i samband med organiserad brottslighet och korruption,
internationell terrorism samt oro och spanningar mellan olika folkgrupper.

G. Europaparlamentet pdpekar att det nuvarande skora institutionella ramverk som blev
resultatet av Daytonavtalen 1995 inte gor det mojligt for staten Bosnien och Hercegovina
att effektivt hantera och klara av ovanndmnda utmaningar.

H. Europaparlamentet konstaterar ocksa att hundratusentals flyktingar &nnu inte har kunnat
atervdnda. En anledning till detta dr att stora delar av territoriet &r 6versallade av minor,
bade truppminor och fordonsminor, och dirfor extremt farliga. Minrdjning ar en
forutsittning for ekonomisk utveckling och stabilitet, sédrskilt vad géller turism och
jordbruk.

[.  Europaparlamentet rekommenderar med eftertryck ett fredsavtal mellan Bosnien och
grannlidnderna som reviderar Daytonavtalen och uppréttar dmsesidigt fortroende vid sidan
av formella bilaterala samarbetsavtal innan férhandlingar om EU-medlemskap inleds.
Fredsavtal kan utarbetas av en internationell konferens med deltagare fran alla ldnder i
omradet, EU:s medlemsstater, FN och Forenta staterna.

J. Natos SFOR-styrka har spelat en avgorande roll for att uppréatthalla freden och sidkerheten
1 Bosnien och Hercegovina genom att bidra till att trygga den uppnadda stabiliteten och
forhindra nya véaldsamheter.

K. Nato kommer att ha kvar ett hogkvarter i Sarajevo med ungefar 250 man (militdrer och
civila), vars frimsta roll kommer att vara att fortsdtta Natos dialog med Bosnien och
Hercegovina om forsvarsreformer samt tillsammans med EU ansvara for
antiterroristatgdrder och alla frigor angdende sokandet efter atalade krigsforbrytare. Att
gripa och dtala krigsforbrytare &r ett trovirdighetstest for det internationella samfundet,
Nato och slutligen EU, och det &r ett villkor for att forsoning skall kunna ske i samhéllet.

L. Europaparlamentet betonar att en stabilisering av Bosnien och Hercegovina ér av enorm
betydelse for stabiliteten i hela omrddet. Om landets institutioner stérks kan det kraftigt
bidra till 16sning av de dnnu oklara fragorna om institutioner och statsbildningar i
grannlidnderna.

"UNSCR 1551 (2004) av den 9 juli 2004.
2EUT L 63, 28.2.2004, s. 68.
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Europaparlamentet vilkomnar EU:s nya samordnade politik for Bosnien och
Hercegovina. Den omfattar en 6vergripande strategi for Bosnien och Hercegovina', ett
nytt mandat for EU:s sirskilda representant’, civila aspekter som stabiliserings- och
associeringsprocessen (SAP) och gemenskapens bistandsprogram for teruppbyggnad,
utveckling och stabilisering (CARDS), EU:s polisuppdrag® samt den framtida militira
stabiliseringsstyrkan Althea.

Europaparlamentet beklagar pa nytt att det inte aktivt fir medverka, att fordraget bara
medger enkelt samrad med parlamentet och att parlamentet bara far begransad
information.

Europaparlamentet beklagar beslutet att finansiera detta uppdrag med medel utanfor
EU:s normala budget.

Europaparlamentet anser att operationen Althea kommer att forstirka EU:s 6vergripande
strategi for Bosnien och Hercegovina och kommer att bidra till landets framsteg mot ett
eventuellt EU-medlemskap. Parlamentet vilkomnar ocksé de uttalanden som gjorts om
att denna atgird syftar till att forstdrka den lokala poliskapaciteten och kampen mot
organiserad brottslighet och gradvis ldmna over ansvaret for sdkerheten till de lokala
myndigheterna.

Europaparlamentet ger sitt stod till stabiliserings- och associeringsprocessen i Bosnien
och Hercegovina, som utgdr en viktig ram for landets utveckling pd vig mot EU.
Parlamentet vilkomnar det nya mandatet for EU:s sédrskilda representant Lord Ashdown,
som skall genomfora det overgripande stddpaketet for Bosnien och Hercegovina, men
paminner aterigen om att Bosnien och Hercegovina framst maste lita till sin egen kraft.

Europaparlamentet vilkomnar EU:s beslut att utnyttja Natos resurser och kapacitet for
operationen Althea. Detta dr en bekréftelse av samarbetet mellan de tvd organisationerna
och en tillimpning av avtalet frdn december 2002 om EU:s tillgang till Natos planerings-
och kommandostrukturer (Berlin Plus).

Europaparlamentet foresprakar narmast mojliga samarbete mellan EU:s
stabiliseringsstyrka i Bosnien och Hercegovina och de kvarvarande Nato-styrkorna i
landet for att klart och tydligt definiera de tva organisationernas respektive roller och
ansvarsomraden.

Europaparlamentet vilkomnar att Nato stannar kvar i Bosnien och Hercegovina och
behaller ett hogkvarter 1 Sarajevo i anslutning till Natos program Partnerskap for fred,
men anser att overlimnandet av det fredsbevarande uppdraget 4ven maste innebéra att
ansvaret for antiterrorism-atgérder och gripande av krigsforbrytare dverldamnas till EU.

Europaparlamentet rekommenderar EU:s sérskilda representant (EUSR) att inte bara ha
ett ndra samarbete med befilhavaren for EU-styrkan utan &ven bjuda in Natos

! Den 6vergripande strategin for Bosnien och Hercegovina formulerades av radet for yttre forbindelser den

14 juni 2004 och antogs av Europeiska radet den 17-18 juni 2004. Europeiska unionens rad, 10099/04, Bryssel

den 15 juni 2004.
? Radets gemensamma atgird 2004/569/GUSP av den 12 juli 2004. EUT L 252/7 , 28.7.2004, s. 7-9.
3 Radets gemensamma atgérd 2002/210/GUSP av den 11 mars 2002. EGT L 70 , 13.3.2002, s. 1.
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representanter till EUSR:s samordningsgrupp 1 syfte att uppnd samordning och
enhetlighet i alla EU:s insatser i Bosnien och Hercegovina.

Europaparlamentet vilkomnar tredjeldnders avsikt att delta 1 EU:s militéra operation.

Europaparlamentet anser att denna operation ytterligare kommer att forstirka den
kollektiva kapaciteten for planering och hantering av militdra operationer pd EU-niva,
med tanke pé utvecklingen av EU:s civila och militira planeringsenhet. Parlamentet
vilkomnar avsikten att koppla samman militéra dtgirder med andra EU-dtgirder 1
Bosnien och Hercegovina, till exempel polis-, utvecklings- och utbildningséatgarder.

Europaparlamentet begér att operation Althea genomfors 1 enlighet med
gemenskapsritten och folkritten vad géiller de ménskliga rittigheterna.

Europaparlamentet anser att det dr viktigt att EU:s operation omfattar en kraftfull styrka
av gendarmeri-typ (integrerad polisenhet), som kan utfora sdidana uppdrag som militdren
normalt sett inte har utbildning f6r och som vanliga poliser inte kan utfora, sirskilt
eftersom EU:s polisuppdrag inte har ndgra verkstéllande befogenheter utan enbart kan ha
en radgivande funktion och Gvervaka utvecklingen. I detta sammanhang &r det viktigt att
oka insatserna for att bygga upp en lokal, multietnisk poliskar som alla grupper i landet
kénner fortroende for.

Europaparlamentet uppmanar EU:s militéra styrkor och polisstyrkor samt de civila
myndigheterna i Bosnien och Hercegovina att samarbeta ndra med varandra for att aktivt
soka efter krigsforbrytare och bekédmpa alla former av terrorism.

Europaparlamentet rekommenderar EU:s styrkor att fortsétta SFOR:s vana att avdela
mindre militdra enheter att bo bland civilbefolkningen i sirskilda ”gésthus”, sa att
medvetenheten om ldget och den avskrickande effekten inte forsvinner nu nér styrkan
minskats fran 12 000 till 7 000 man i juni 2004.

Europaparlamentet betonar vikten av att tydligt fordela ansvaret for befdlsstrukturen
mellan befilhavaren for EU-styrkan i Bosnien och Hercegovina och EU:s operativa chef
(DSACEUR) i SHAPE. Det ar vilkommet att en del av EU:s befalsstruktur kommer att
placeras vid Natos regionala hogkvarter i Neapel, Italien.

Med tanke pa de mer integrerade och samordnade civila och militira aspekterna av
operationen Althea, begér Europaparlamentet att f4 stindig information om den senaste
utvecklingen fran EUSR och att fa regelbunden information fran ordféranden for
Kommittén for utrikes- och sdkerhetspolitik (KUSP), som ansvarar for den politiska och
strategiska ledningen for EU:s militira operation.

For att undvika situationer som dem i Kosovo i mars 2004, maste kommittén fa
information om hur beslutsstrukturen ar ténkt att fungera mellan de olika EU-organen 1
situationer med pldtsliga utbrott av valdsamheter. Radet uppmanas att limna mer
detaljerade upplysningar om operationskapaciteten och insatsreglerna.
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Europaparlamentet hoppas att inrdttandet av en civil och militir planeringsenhet kommer
att bidra med analyser och slutsatser fran operation Althea, sa att EU kan bli effektivare i
sin civila och militdra krishantering.

Europaparlamentet anser att underrittelseverksamheten bor samordnas och
rekommenderar att man inréttar en siarskild mekanism mellan EU, Nato och
Forenta staterna for samordning av informationsflodet om riskerna for etniska konflikter.

Europaparlamentet uppmanar radet att pa lampligt sétt definiera och stédrka rollen {for
EU:s 6vervakningsuppdrag i Bosnien och Hercegovina och att integrera detta civila
element 1 operation Althea.

Europaparlamentet vilkomnar den Gversyn av operationen som skall goras efter
sex minader och uppmanar EUSR och ordféranden for KUSP att gora ett uttalande om
oversynen for parlamentet.

Europaparlamentet uppmanar talmanskonferensen att ge behorigt utskott i uppdrag att
skicka en delegation pa studieresa till Bosnien och Hercegovina for att bedoma
framstegen.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versédnda denna resolution till rdet,
kommissionen och parlamenten i medlemsstaterna och tredjeldnder samt till parlamenten
och regeringarna i Bosnien och Hercegovina.
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