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Situationen i Tjetjenien efter valget og civilsamfundet i Rusland

Europa-Parlamentets beslutning om situationen i Tjetjenien efter valget og civilsamfundet
i Rusland

Europa-Parlamentet,

- der henviser til partnerskabs- og samarbejdsaftalen mellem De Europaiske Fallesskaber
og deres medlemsstater pa den ene side og Den Russiske Faderation pa den anden side,
som tradte i kraft den 1. december 19971,

- der henviser til EU’s og Ruslands malsatning fra topmedet mellem EU og Rusland den
10. maj 2005 om oprettelse af fire feelles omrader,

- der henviser til sin beslutning af 26. maj 2005 om forbindelserne mellem EU og Rusland?,

- der henviser til sin beslutning af 15. december 2005 om menneskerettigheder 1 Rusland
og den nye ngo-lovgivning®,

- der henviser til den europaiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundleggende frihedsrettigheder og de dertil knyttede fem protokoller,

- der henviser til de mange trovardige indberetninger fra russiske og internationale ngo’er
om fortsatte alvorlige kraenkelser af menneskerettighederne 1 Tjetjenien og Den
Europaziske Menneskerettighedsdomstols domme 1 sager vedrerende Tjetjenien,

- der henviser til forretningsordenens artikel 103, stk. 4,

A.  der henviser til, at det britiske formandskab den 29. november 2005 gav udtryk for glaede
over parlamentsvalget den 27. november 2005 1 den russiske republik Tjetjenien og
betragtede det som et vigtigt skridt hen imod en bredere repraesentation af en raekke
holdninger 1 det tjetjenske samfund,

B.  der henviser til, at Kommissionen fandt det opmuntrende, at dette parlamentsvalg - det
forste i Tjetjenien i otte ar - fandt sted uden storre voldshandlinger, men afviste at tage
stilling til, om der var tale om et fair valg,

C.  der henviser til, at menneskerettighedsaktivister i et a&bent brev til EU, der er underskrevet
af den russiske menneskerettighedsgruppe Memorial, Den Internationale
helsingforsfaderation for Menneskerettigheder, det russisk-tjetjenske venskabsforbund
m.fl., herunder Det Internationale Menneskerettighedsforbund 1 Paris, har beskyldt EU for
at have pyntet pa virkeligheden ved at give en optimistisk vurdering af valget, og at de har
understreget, at denne holdning ikke blot er i modstrid med det bevismateriale, som er
indsamlet af de russiske og internationale menneskeretsorganisationer, men at der dermed
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ogsd ma sattes sporgsmalstegn ved EU's engagement med hensyn til
menneskerettigheder, demokrati og retsstatsprincipper,

der henviser til, at Memorial har sat spergsmalstegn ved det officielle tal pa 57 % for
valgdeltagelsen og haevder, at den var meget mindre, og at valget var praeget af
omfattende svindel og intimidering,

der henviser til, at alvorlige menneskerettighedskrankelser i form af mord, forsvindinger,
tortur, gidseltagning og vilkarlig tilbageholdelse stadig finder sted i Tjetjenien og i et vist
omfang i naboregionerne 1 det nordlige Kaukasus,

der henviser til, at den russiske regering har overfort mange af sine befgjelser til at
bekampe terroraktiviteter fra de russiske forbundsmyndigheder til de lokale myndigheder
i et forseg pa at gare en arelang konflikt mellem Rusland og Tjetjenien til en intern
tjetjensk konflikt, hvilket ifolge en faelles rapport fra Helsingforsfederationen, Det
Internationale Menneskerettighedsforbund, Den Norske Helsingforskomité og Memorial
har fort til en brutalisering af de krigsferende parter og til stadig frygt og usikkerhed
blandt de civile borgere;

der henviser til, at et stigende antal bortferelser, tilfeelde af tortur og vilkarlige drab i
Tjetjenien de sidste to ar tilskrives tjetjenske paramilitere styrker,

der henviser til, at meget misbrug og mange af menneskerettighedskraenkelserne i
Tjetjenien ikke bliver straffet, hvilket skaber et klima af straffrihed, som breder sig ud fra
republikkerne Tjetjenien og Ingusjetien til andre regioner 1 det nordlige Kaukasus,
herunder Nordossetien og senest Kabardino-Balkaria,

der henviser til, at demokratiet i de seneste ar i stigende grad er blevet vesentligt
forringet, navnlig pa grund af stigende regeringskontrol over sterre tv- og radiostationer,
udbredelse af selvcensur 1 de trykte medier, lukning af uathaengige medier, begransninger
i retten til at organisere offentlige demonstrationer, stadig darligere forhold for ngo'er
med tilfeelde af chikane mod menneskerettighedsaktivister, og eget politisk kontrol med
retsvasenet,

der understreger, at EU's og Ruslands samrad om menneskerettighedsspergsmal hidtil
ikke har fort til neevneverdige fremskridt pa dette omrade, der burde vere en prioritet i
forbindelserne mellem EU og Rusland,

der henviser til, at Den Europ®iske Menneskerettighedsdomstol den 20. december 2005
erklerede, at en klage over forsvindingen af Ruslan Alikhajiyev, tidligere
parlamentsformand i det lovligt valgte parlament i den selvudrabte tjetjenske republik
Ichkeria, kunne antages til behandling; der henviser til, at en undersogelse iverksat af den
tjetjenske anklagemyndighed ikke har baret frugt; der henviser til, at den russiske regering
har afslaet at udlevere straffesagsmaterialet til Den Europeiske
Menneskerettighedsdomstol,

der henviser til, at Kommissionen den 13. december 2005 bevilgede EUR 6 000 000 til
hjelp til ofrene for den nuverende krise 1 det nordlige Kaukasus, hvilket vil bringe EU's
samlede hjalp til regionen op pa EUR 26 300 000 i 2005 og gere dette program til EU's
femtestorste humanitere aktion pa verdensplan og EU til den sterste donor i regionen,
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M. der henviser til, at begge kamre 1 det russiske parlament den 23. og 27. december 2005
vedtog et lettere @ndret lovforslag, der begranser ngo'ers aktiviteter 1 Rusland, og at der
nu kun mangler en underskrift fra praesident Putin, for det kan traede 1 kraft;

N. der henviser til, at en reekke ngo’er herunder Memorial, Moskva-Helsinki Gruppen og For
Civil Rights 1 en skrivelse til den russiske udenrigsminister Sergey Lavrov den 28.
december 2005 fremhavede, at en lang raekke aspekter ved loven fortsat er i modstrid
med folkeretten, den russiske forfatning, russisk civilret og en raekke russiske love,

O. der henviser til, at foreningsfrihed er en grundleeggende menneskeret og af stor betydning
1 et demokratisk samfund,

P.  der er alvorlig bekymret over de stadig flere tilfelde af racistisk motiveret vold i Rusland,

Q. der henviser til, at retssagen mod Stanislav Dmitrijevskij, der star anklaget for i sin avis at
have offentliggjort Aslan Mashkadovs appel om fred i Tjetjenien og som folge deraf
risikerer fem ars faengsel, blev genoptaget den 18. januar 2006,

1. gentager sin sterke fordemmelse af alle terrorhandlinger 1 hele Den Russiske Foderation,
som der ikke findes nogen retferdiggerelse for;

2. er fortsat dybt bekymret over, at Radet og Kommissionen ikke har behandlet det
vedvarende alvorlige problem med menneskeretskraenkelser i republikken Tjetjenien, selv
om disse kraenkelser fortsat finder sted i stor stil pd begge sider i konflikten og i et klima
af nesten fuldstendig straffrihed;

3. opfordrer indtreengende Rédet og Kommissionen til at leve op til deres ansvar i
forbindelse med det alvorligste menneskerettighedsproblem 1 EU's umiddelbare neerhed;

4.  opfordrer Radet og Kommissionen til at spille en aktiv rolle for at hindre yderligere
menneskerettighedskrenkelser og modvirke klimaet af straffrihed 1 republikken
Tjetjenien og til over for de russiske myndigheder at insistere pa, at de traeffer de
nodvendige foranstaltninger for at sikre, at de menneskerettigheder, der garanteres af den
europ@iske menneskerettighedskonvention - som Rusland er kontraherende part 1 - fuldt
ud overholdes 1 republikken Tjetjenien, og at alle, der kraenker disse rettigheder, ufortovet
stilles til ansvar for deres handlinger, uanset position eller nationalitet;

5. beklager, at man i forbindelse med forberedelsen og gennemforelsen af parlamentsvalget 1
Tjetjenien forspildte muligheden for en reel politisk og demokratisk proces, der inddrager
alle dele af det tjetjenske samfund;

6.  bekrafter sin fulde stotte til Den Russiske Faderations territorielle integritet, men
papeger, at der ikke findes nogen militer lesning pa konflikten i Tjetjenien, og opfordrer
til, at der indledes en reel fredsproces med henblik pé at tilvejebringe en politisk
forhandlingslesning baseret pd dialog mellem alle demokratiske kraefter i det tjetjenske
samfund;
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opfordrer de russiske myndigheder til at gore en ende pa den nuvarende tilstand med
straffrihed ved at oplase de paramiliteere grupper, tojle sikkerhedsstyrkernes virksomhed
og bringe haren under fuld civil kontrol;

opfordrer Radet og medlemsstaterne til fortsat at rejse spergsmalet om Tjetjenien pa deres
politiske meder, 1 menneskerettighedsdialogen og ved andre mader med Den Russiske
Foderation for at sikre, at dette omrade ikke forsvinder fra international fokus og
opmearksomhed;

anmoder om, at samradet mellem EU og Rusland om menneskerettigheder intensiveres,
saledes at det bliver mere effektivt, i givet fald abent for ngo'er og resultatorienteret med
henblik pa at styrke dette element 1 den nye partnerskabs- og samarbejdsaftale, der skal
forhandles 1 neer fremtid;

opfordrer Radet og formandskabet til at gare en yderligere indsats for at bistd Rusland
med at finde en fredelig losning pé konflikten - herunder et tilbud om EU-megling;
understreger, at EU skal tale med én stemme og holde sig til aftalte FUSP-standpunkter
vedrerende Rusland;

opfordrer den russiske statsduma til at nedsette et udvalg, der skal undersoge, hvorfor de
retshandhavende instanser 1 Tjetjenien ikke har vaeret i stand til at drage personer, der har
begéet alvorlige overtraedelser af menneskerettighederne, til ansvar for deres handlinger,
hvilket en raekke menneskerettighedsgrupper har dokumenteret; gor opmarksom pa, at
kun nogle fa sager hidtil er blevet bragt for retten, og at de fleste er blevet udsat, flyttet
andre steder hen eller afvist;

understreger, at man ber vere serlig opmarksom pé underseggelser af forbrydelser mod
menneskeretsforkempere, advokater, anklagere og dommere samt personer, der har
indbragt spergsmal for Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol, og disses
familiemedlemmer;

opfordrer i denne sammenheng de russiske myndigheder til at genabne undersggelserne
af og straffesagerne mod generalmajor Vladimir Shamanov og generalmajor Yakov
Nedobitko, der begge ber retsforfalges og fritages for tjeneste, medens undersogelserne
pagar, da de af Menneskerettighedsdomstolen i Strasbourg er blevet gjort ansvarlige for
den vilkarlige bombning af tjetjenske civile i Katyr-Jurt i februar 2000;

anmoder EU's medlemsstater om i overensstemmelse med folkeretten og pa grundlag af
de eksisterende fortilfeelde og med russisk samtykke at fremme oprettelsen af en blandet
international ad hoc-domstol for Tjetjenien, der skal behandle krigsforbrydelser og
forbrydelser mod menneskeheden 1 republikken Tjetjenien, hvis det nuvarende klima af
straffrihed for dem, der begér forbrydelserne, ikke andrer sig;

opfordrer de russiske myndigheder til at revidere terrorismeloven fra 1998 og bringe den 1
overensstemmelse med Europaradets standarder, iseer med hensyn til befojelser og ansvar
for personer, der gennemforer terrorbekampelsesforanstaltninger;

opfordrer Kommissionen til at undersege, hvorvidt EU's humanitaere hjeelp til det nordlige
Kaukasus rent faktisk er ndet frem til den befolkning, der har brug for den, og til at
vurdere, om denne hjelp har vaeret effektiv;
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er bekymret over rapporter om administrativ og retslig chikane over for nogle ngo'er, der
er aktive 1 Tjetjenien, hvilket synes at vare en del af en mere generel proces, der skal
begrense ytrings- og foreningsfriheden 1 Den Russiske Faderation, og opfordrer de
russiske myndigheder til at s&tte en stopper for denne chikane;

understreger, at badde den demokratiske proces og kampen mod straffrihed i den tjetjenske
republik vil nyde godt af steerke og uathengige menneskerettighedsorganisationers
arbejde, og opfordrer Rusland til at give uathengige medier, internationale og nationale
humanitaere organisationer og menneskerettighedsorganisationer fuld adgang til
Tjetjenien og til sa vidt muligt at bistd med at skaffe dem sikre forhold at arbejde under;

anmoder om tilbagetraekning af alle anklager mod Stanislav Dmitrijevskij, og opfordrer
de russiske myndigheder til at respektere mediers og journalisters frihed;

beklager, at lovforslaget om styrkelse af statens kontrol med ngo’er 1 Rusland blev
vedtaget 1 begge af parlamentets kamre uden problemer og ikke fuldt ud tog hensyn til de
henstillinger, som Europaradet havde fremsat i sin forelgbige udtalelse om sporgsmalet;
haber, at prasident Putin, inden han med sin underskrift gor forslaget til lov, kan sikre, at
loven fuldt ud er i overensstemmelse med Europaradets henstillinger og klart har til
formal at forhindre chikane mod ngo-aktivister i Rusland;

opfordrer i den forbindelse Radet og Kommissionen til at gere alt, hvad de kan, for at
stotte udvikling og konsolidering af et staerkt, levende, uathangigt og reelt civilsamfund 1
Rusland som et grundleggende og uundvarligt element i et fungerende demokrati;

palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen,
medlemsstaternes regeringer og parlamenter, Den Russiske Faderations regering og
parlament samt til Europaradet.
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