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Czeczenia po wyborach i spoleczenstwo obywatelskie w Rosji

Rezolucja Parlamentu Europejskiego sprawie sytuacji w Czeczenii po wyborach i
spoleczenstwa obywatelskiego w Rosji

Parlament Europejski,

- uwzgledniajac umoweg o partnerstwie 1 wspotpracy pomiedzy Wspdlnotami Europejskimi 1
ich Panstwami Cztonkowskimi, z jednej strony a Federacja Rosyjska, z drugiej, ktora
weszta w zycie z dniem 1 grudnia 1997 r.",

- uwzgledniajac cel UE 1 Rosji obejmujacy wdrozenie czterech ,,wspdlnych przestrzeni”
uzgodniony na szczycie UE-Rosja w dniu 10 maja 2005 r.,

- uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 maja 2005 r. w sprawie stosunkow pomiedzy UE a
Rosja’,

- uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 grudnia 2005 r. w sprawie praw cztowieka w Rosji
i nowej legislacji dotyczacej organizacji pozarzadowych®,

- uwzgledniajac Europejska Konwencje Ochrony Praw Czlowieka 1 Podstawowych Wolnos$ci
jej pie¢ Protokotow,

- uwzgledniajac liczne wiarygodne sprawozdania rosyjskich 1 migdzynarodowych organizacji
pozarzadowych na temat nieustajacego gwatcenia praw czlowieka w Czeczenii oraz wyroki
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawach dotyczacych Czeczentii,

- uwzgledniajac art. 103 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze w dniu 29 listopada 2005 r. Prezydencja Brytyjska Unii Europejskiej
przyjeta z zadowoleniem wybory parlamentarne, odbywajace si¢ w Republice Czeczenskiej
w dniu 27 listopada 2005 r., uznajac je za ,,wazny krok w kierunku szerszej reprezentacji
szeregu pogladow czeczenskiego spoteczenstwa”;

B. majac na uwadze uznanie przez Komisj¢ za ,,zachgcajacy” faktu, iz wybory te - pierwsze w
Czeczenii w ciggu osmiu lat - ,przebiegly bez wigkszych aktow przemocy”, jednak
odmowita wszelkich komentarzy na temat sprawiedliwosci tych wyborow;

C. majac na uwadze wystosowany do Unii Europejskiej list otwarty dzialaczy organizacji praw
czlowieka, podpisany przez Centrum Praw Czlowieka ,,Memorial”, Migdzynarodowa
Helsinska Federacj¢ Praw Cztowieka, Towarzystwo Przyjazni Rosyjsko-Czeczenskiej oraz
inne organizacje, w tym paryska Migdzynarodowa Federacja Praw Cztowieka, oskarzajacy
UE o wybielanie rzeczywisto$ci poprzez wydanie pozytywnej oceny wyborow,
podkreslajac, ze ,takie o§wiadczenie nie tylko jest sprzeczne z dowodami zebranymi przez
rosyjska 1 migdzynarodowa spotecznos¢ ochrony praw czlowieka (...) ale rowniez
kwestionuje zobowiazanie UE do wspierania praw cztowieka, demokracji 1 rzadéw prawa”;

' DzU.L327228.11.1997, str. 3.
2 Teksty przyjete, P6_TA(2005)0207.
> Teksty przyjete, P6_TA(2005)0534.



. zwracajac uwage na zakwestionowanie przez ,,Memorial” oficjalnego wskaznika frekwencji
wyborczej (57%), twierdzacej, ze udzial spoleczenstwa byl o wiele nizszy, a wyborom
towarzyszyty rozpowszechnione akty oszustw 1 zastraszenia;

. majac na uwadze, ze w Republice Czeczenskiej, a czasem w sasiednich regionach
potnocnego Kaukazu, ciagle dochodzi do powaznych pogwalcen praw czlowieka:
morderstw, przymusowych zniknig¢, tortur, uprowadzen oraz arbitralnych aresztowan;

. majac na uwadze przekazanie przez rzad rosyjski wielu ze swych uprawnien odnos$nie
operacji antyterrorystycznych ze szczebla rosyjskich wiadz federalnych na wiadze lokalne,
w dazeniu do przeksztalcenia trwajacego juz dziesigc¢ lat rosyjsko-czeczenskiego konfliktu
w wewngetrzny problem Czeczenii, co wedlug ostatniego wspdlnego sprawozdania
Helsinskiej Federacji, Migdzynarodowej Federacji Praw Cztowieka, norweskiego Komitetu
Helsinskiego oraz ,,Memorial” doprowadzito do eskalacji brutalizmu walczacych stron oraz
wszechogarniajacego strachu cywilow;

. majac na uwadze wzrost w ciagu ostatnich dwoch lat w Czeczenii liczby uprowadzen,
przypadkow torturowania oraz arbitralnych zabdjstw, przypisywanych czeczenskim sitom
paramilitarnym;

. majac na uwadze, ze wiele przypadkdéw przemocy 1 pogwalcen praw cztowieka w Czeczenii
pozostaje w wigkszo$ci niekaranych, stwarzajac atmosfer¢ bezkarnosci, ktora
rozprzestrzenia si¢ poza granice Republik Czeczefiskiej 1 Inguskiej na inne regiony
potnocnego Kaukazu, w tym na P6inocna Osetig, a ostatnio, na Kabardiono-Batkarig;

majac na uwadze powazne 1 postgpujace pogorszenie demokracji w ostatnich czasach w
Rosji, zwlaszcza ze wzgledu na wzmocnienie kontroli rzadowej nad glownymi stacjami
telewizyjnymi 1 radiowymi, rozprzestrzenienie si¢ autocenzury w mediach drukowanych,
ograniczenie prawa organizowania publicznych demonstracji, pogorszenie klimatu dla
dziatalnosci organizacji pozarzadowych, w tym przypadki ngkania obroncow praw
cztowieka oraz wzmocnienie politycznej kontroli nad wymiarem sprawiedliwosci;

podkreslajac fakt, ze jak dotad konsultacja UE-Rosja w sprawie praw czlowieka nie
przyniosta zadnego istotnego postgpu w tym obszarze, ktory powinien stanowi¢ priorytet w
stosunkach UE z Rosja;

. majac na uwadze, ze w dniu 20 grudnia 2005 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka wydat
wyrok o dopuszczalnosci skargi w sprawie zniknigcia Ruslana Alikhajiyeva, bylego
marszatka sprawiedliwie wybranego parlamentu samozwanczej Czeczenskiej Republiki
Iczkerii, podczas gdy dochodzenie wszczgte przez prokuraturg czeczenska nie przyniosto
zadnych rezultatow, a rzad rosyjski odmowit przekazania materialéw sprawy kryminalnej
Europejskiemu Trybunatowi Praw Cztowieka;

. majac na uwadze, ze w dniu 13 grudnia 2005 r. Komisja przeznaczyta 6 000 000 EUR na
pomoc ofiarom trwajacego kryzysu w potmocnym Kaukazie, ktora to decyzja calkowita
pomoc UE dla tego regionu na rok 2005 r. osiagnie sumg 26 300 000 EUR, a program ten
staje si¢ piata co do wielkos$ci operacja humanitarna UE w $swiecie, zas UE - najwigkszym
darczynca w regionie;

. majac na uwadze przyjgcie przez obie izby parlamentu w dniu 23 1 27 grudnia 2005 r.
nieznacznie poprawionego projektu ustawy, ograniczajacej dzialalno$¢ organizacji



pozarzadowych w Rosji, ktory to tekst wymaga wylacznie podpisu prezydenta Putina, aby
uzyska¢ moc prawna;

. majac na uwadze, ze w pisSmie z dnia 28 grudnia 2005 r. do ministra spraw zagranicznych
Federacji Rosyjskiej, Siergieja Lawrowa, organizacje pozarzadowe, w tym ,,Memorial”,
Moskiewska Grupa Helsinska oraz Moskiewskie biuro "For Civil Rights" podkreslity, ze
caly szereg aspektow projektu ustawy nadal sprzecznych jest z prawem miedzynarodowym,
rosyjska konstytucja, rosyjskim kodeksem cywilnym oraz wieloma rosyjskimi ustawami;

. majac na uwadze, ze swoboda stowarzyszania si¢ jest podstawowym prawem cztowieka i
posiada ogromne znaczenie w demokratycznym spoteczenstwie;

. wyrazajace swe glebokie zaniepokojenie wzrostem liczby aktow przemocy na tle
rasistowskim w Rosji;

. majac na uwadze, ze proces Stanistawa Dmitrijewskiego, ktéry zostal oskarzony o
opublikowanie w swojej gazecie apelu Astana Maschadowa o pokd) w Czeczenii 1 ktoremu
w zwiazku z tym grozi kara pigciu lat pozbawienia wolnos$ci, zostal wznowiony w dniu 18
stycznia 2006 r.;

. ponownie ostro potgpia wszelkie akty terroryzmu na terenie Federacji Rosyjskiej, dla ktorych
nie moze by¢ zadnego usprawiedliwienia;

. wyraza glebokie zaniepokojenie, ze Rada 1 Komisja nie zajely zadnego stanowiska wobec
trwajacego 1 powaznego lamania praw czlowieka w Republice Czeczenii, mimo ze prawa
cztowieka nadal sa famane na wielka skalg przez obie strony konfliktu oraz w atmosferze
niemal catkowitej bezkarnosci;

nalega, aby Rada 1 Komisja przyjely odpowiedzialng postaweg wobec najpowazniejszych
probleméw przestrzegania praw cztowieka w najblizszym sasiedztwie Unii Europejskiej;

nalega, aby Rada 1 Komisja aktywnie zapobiegaty dalszemu tamaniu praw cztowieka i1
zapanowaty nad atmosfera bezkarnosci w Republice Czeczenii, oraz aby naciskaty na
rosyjskie wladze, by podjeto niezbgdne srodki w celu zapewnienia petlnego przestrzegania
w Republice Czeczenii praw, jakie gwarantuje Europejska Konwencja Praw Cztowieka,
ktorej Rosja jest sygnatariuszem, oraz aby wszyscy, ktorzy te prawa tamia, stangli
niezwlocznie przed sadem, niezaleznie od ich stanowiska 1 narodowosci;

. ubolewa, ze podczas przygotowan do wyborow parlamentarnych 1 w czasie ich trwania w
Czeczenii zmarnowano okazje przeprowadzenia prawdziwie politycznego 1
demokratycznego procesu angazujacego wszystkie sektory czeczenskiego spoteczenstwa;

. potwierdza swoje pelne poparcie dla integralnosci terytorialnej Federacji Rosyjskiej,
zaznacza jednak, ze konflikt w Czeczenii nie moze zosta¢ rozwiazany przy uzyciu wojska
oraz wzywa do rozpoczecia prawdziwego procesu pokojowego majacego na celu
wynegocjowanie politycznego rozwigzania opartego na dialogu migdzy wszystkimi
demokratycznymi uczestnikami spoteczenstwa czeczenskiego;

. wzywa wiladze rosyjskie do zakonczenia obecnego stanu bezkarnosci, likwidacji grup
paramilitarnych, powstrzymania dziatan sil bezpieczenstwa i1 podporzadkowania wojska
kontroli cywilnej;



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

wzywa Radg 1 Panstwa Czlonkowskie do systematycznego poruszania problemu Czeczenii
na spotkaniach politycznych, podczas dialogu na temat praw cztowieka i1 na innych
spotkaniach z wtadzami Federacji Rosyjskiej w celu zagwarantowania, ze sprawa ta nie
umyka migdzynarodowej uwadze 1 zainteresowaniu;

. wzywa do nasilenia konsultacji UE-Rosja w kwestii praw czlowieka, tak aby staty si¢

bardziej skuteczne, tam gdzie to wlasciwe otwarte dla organizacji pozarzadowych,
skoncentrowane na konkretnych wynikach, z mysla o wzmocnieniu tego elementu w
nowym porozumieniu o partnerstwie 1 wspdtpracy, ktoére ma by¢ negocjowane w najblizszej
przysziosci;

wzywa Rade 1 urzedujaca Prezydencje do poczynienia w przysztosci wysitkéw w celu
udzielenia Rosji pomocy w znalezieniu pokojowego rozwiazania konfliktu - w tym oferujac
mediacj¢ UE; podkresla, ze UE musi przemawia¢ jednym glosem i trzymac si¢
uzgodnionego we WPZiB stanowiska w sprawie Rosji;

wzywa Dume rosyjska do powolania komisji sledczej badajacej zaniedbania ze strony
organéw Scigania w Republice Czeczenii, ktére nie postawity przed sadem sprawcow
powaznego tamania praw cztowieka, udokumentowanego przez liczne organizacje praw
czlowieka; przypomina, ze jak dotad tylko kilka przypadkow znalazto si¢ w sadzie, oraz ze
wigkszo$¢ spraw zostata zawieszona, przeniesiona lub oddalona;

podkresla, ze szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na dochodzenia w sprawie przestgpstw
popelnionych wobec dziataczy praw cztowieka, adwokatéw, prokuratorow, sedzidw i
aplikantow w Europejskim Trybunale Praw Czlowieka 1 cztlonkow ich rodzin;

wzywa, w zwiazku z tym, wladze rosyjskie do ponownego wszczecia dochodzenia w
sprawie przestepstw popetnionych przez generata majora Wtadimira Szamanowa 1 generata
majora Jakowa Nedobitko, ktorzy powinni zosta¢ osadzeni 1 zawieszeni w obowigzkach na
czas dochodzenia, jako uznani przez trybunat w Strasburgu za odpowiedzialnych za
masowe bombardowania czeczenskich cywilow w Katyr-Jurt w lutym 2000 r.;

wzywa Panstwa Czlonkowskie do wsparcia, zgodnie z prawem migdzynarodowym 1 na
podstawie istniejacych precedenséw oraz za zgoda Rosji, utworzenia mieszanego
miedzynarodowego trybunalu ad hoc dla Czeczenii w celu osadzenia sprawcoéOw zbrodni
wojennych 1 zbrodni przeciw ludzkosci popetnionych w Republice Czeczenii, jezeli nadal
dominowac¢ bedzie atmosfera bezkarnosci;

wzywa wladze rosyjskie do rewizji ustawy w sprawie terroryzmu z 1998 r. w celu
dostosowania jej do standardow Rady Europy, zwlaszcza w odniesieniu do uprawnien i
odpowiedzialno$ci 0sob, ktore stosuja dzialania antyterrorystyczne;

wzywa Komisje do zbadania czy pomoc humanitarna jaka dostarcza regionowi pétnocnego
Kaukazu faktycznie dotarta do osob jej potrzebujacych oraz do oceny skutecznosci tej
pomocy;

17. jest zaniepokojony raportami o szykanach administracyjnych i sadowych wobec niektorych

organizacji pozarzadowych dziatajacych w Czeczenii, co wydaje si¢ by¢ czgscia szerzej
zakrojonego procesu ograniczania wolnosci stowa 1 zrzeszania si¢ w Federacji Rosyjskiej,
oraz nalega na wtadze rosyjskie, aby zaprzestaty tych szykan;



18.

19.

podkresla, ze zardwno proces demokratyzacji jak 1 walka z bezkarnoscia w Republice
Czeczenii odczuja pozytywne skutki dziatalnosci niezaleznych organizacji praw czlowieka,
oraz wzywa Rosj¢ do umozliwienia niezaleznym mediom, mi¢dzynarodowym 1 krajowym
organizacjom humanitarnym oraz obserwatorom uzyskania swobodnego wjazdu do
Czeczenii, a takze do zapewnienia im, na ile to mozliwe, bezpiecznych warunkow pracy;

wzywa do wycofania wszystkich zarzutow przeciw Stanistawowi Dmitrijewskiemu oraz
apeluje do wtadz rosyjskich o poszanowanie wolnosci srodkéw przekazu 1 dziennikarzy;

20.ubolewa, ze ustawa wzmacniajaca kontrolg rzadu na organizacjami pozarzadowymi w Rosji

21.

22.

zostala latwo zaakceptowana przez obie izby parlamentu oraz ze zignorowano peine
uwzglednienie zalecen Rady Europy zawartych w jej tymczasowej opinii w tej kwestii; ma
nadziej¢, ze prezydent Putin, zanim podpisze ustawe, moze jeszcze zagwarantowac, ze
bedzie w pelni zgodna z zaleceniami Rady Europy oraz wyraznie nakierowana na
chronienie dziataczy organizacji pozarzadowych przed szykanami w Rosji;

wzywa, w zwiazku z tym, Radg 1 Komisj¢ do poczynienia wszelkich mozliwych wysitkow
w celu wsparcia rozwoju 1 konsolidacji silnego, aktywnego, niezaleznego i1 prawdziwego
spoteczenstwa obywatelskiego w Rosji, jako podstawowego 1 niezbednego elementu dobrze
dziatajacej demokracji;

zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, rzadom 1 parlamentom Panstw Czlonkowskich, rzadowi i parlamentowi Federacji
Rosyjskiej oraz Radzie Europy.



