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Tjetjenien efter valen och det civila samhallet i Ryssland

Europaparlamentets resolution om situationen i Tjetjenien efter valen och det civila
sambhillet i Ryssland

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

—  med beaktande av avtalet om partnerskap och samarbete mellan Europeiska
gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och Ryssland, & andra sidan, vilket
tradde 1 kraft den 1 december 1997],

—  med beaktande av EU:s och Rysslands mal att genomfora de fyra ”gemensamma
omradena”, om vilka dverenskommelse ingicks vid toppmétet mellan EU och Ryssland
den 10 maj 2005,

—  med beaktande av sin resolution av den 26 maj 2005 om forbindelserna mellan EU och
Ryssland?,

— med beaktande av sin resolution av den 15 december 2005 om de ménskliga rittigheterna 1
Ryssland’® och den nya lagstiftningen om icke-statliga organisationer,

—  med beaktande av Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och
de grundlaggande friheterna och dess fem protokoll,

—  med beaktande av att manga ryska och internationella icke-statliga organisationer
trovardigt rapporterat om fortsatta allvarliga brott mot de ménskliga rittigheterna 1
Tjetjenien, och med beaktande av domar fran Europadomstolen for de ménskliga
rattigheterna 1 fall som beror Tjetjenien,

—  med beaktande av artikel 103.4 1 arbetsordningen, och av foljande skél:

A. Det brittiska ordférandeskapet ”vilkomnade” den 29 november 2005 de parlamentsval
som forrittats i den ryska republiken Tjetjenien den 27 november 2005 och ansag dessa
val som ett viktigt steg pa vig mot att ett bredare &siktsspektrum i det tjetjenska samhillet
fick komma till uttryck.

B. Europeiska kommissionen ansig det “uppmuntrande” att dessa parlamentsval — som var de
forsta pa atta ar i Tjetjenien — kunnat forréttas utan svarare valdsamheter, men vigrade
kommentera huruvida det gétt ritt och riktigt till vid valen.

C. Tett oppet brev fran aktivister pa de ménskliga rittigheternas omrédde som adresserats till
Europeiska unionen och undertecknats av den ryska ménniskoréttsgruppen Memorial,
Internationella Helsingforsfederationen for minskliga réttigheter, Rysk-tjetjenska
vianskapsforbundet med flera, bland dem den Parisbaserade Internationella Federationen
for de ménskliga rittigheterna, beskylldes EU for att skonmaéla verkligheten genom en
optimistisk bedomning av valen, varvid det understroks att detta inte bara gar emot de
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bevis som samlats in av ryska och internationella aktivister pa de minskliga réttigheternas
omrade, utan ocksa innebar ett ifrdgasittande av EU:s engagemang till forman for
ménskliga rattigheter, demokrati och réttsstat.

Memorial har ifragasatt de officiella uppgifterna om ett valdeltagande pa 57 procent och
havdat att deltagandet varit avsevirt ldgre och att ett omfattande fusk tillsammans med
atskilliga fall av skramseltaktik kastat en skugga 6ver valen.

Allvarliga brott mot de ménskliga rattigheterna 1 form av mord, ofrivilliga férsvinnanden,
tortyr, gisslantaganden och godtyckliga frihetsberdvanden forekommer fortfarande i
republiken Tjetjenien och tidtals ocksé i de angrdnsande regionerna i norra Kaukasus.

Rysslands regering har verfort mycket av ansvaret for insatserna mot terrorismen fran de
ryska federala myndigheterna till de lokala myndigheterna och pa det séttet forsokt
omvandla en decennieldng konflikt mellan Ryssland och Tjetjenien till en intern tjetjensk
konflikt, ndgot som enligt en gemensam rapport som nyligen framlagts av
Helsingforsfederationen, Internationella Federationen for de ménskliga rittigheterna,
Norges Helsingforskommitté och Memorial har resulterat 1 en brutalisering av de
krigforande parterna och en fortvarande fruktan och otrygghet for civilbefolkningen.

Alltfler fall av att personer kidnappats, torterats och godtyckligt bragts om livet under de
senaste tva aren tillskrivs de paramilitdra styrkorna i Tjetjenien.

Overgreppen och brotten mot de ménskliga rittigheterna i Tjetjenien forblir i hog grad
ostraffade, vilket skapar en anda av lagloshet, som haller pa att sprida sig bortom
republikerna Tjetjenien och Ingusjien till andra regioner 1 norra Kaukasus, inbegripet
Nordossetien, och mera nyligen, ocksa till Kabardino-Balkarien.

Under de senaste dren har det fortsatt att gd avsevirt bakat for demokratin i Ryssland,
framfor allt till f61jd av statsmakternas 6kade kontroll 6ver de stora TV- och
radiokanalerna och den alltmer utbredda sjilvcensuren i1 pressen, samt till f61jd av att
oberoende massmedier lagts ned, ritten att halla demonstrationer pa allmén plats
kringskurits och situationen for de icke-statliga organisationerna blivit allt simre, med
trakasserier mot personer som upptratt till forsvar for de manskliga réttigheterna och dkad
politisk kontroll 6ver domstolsvésendet.

Framhallas bor att samradet mellan EU och Ryssland inom omradet méinskliga rattigheter
hittills inte resulterat i nagra storre framsteg, trots att detta omrade borde prioriteras i
forbindelserna mellan EU och Ryssland.

Den 20 december 2005 ansédg Europadomstolen for de ménskliga réttigheterna att fallet
med att Ruslan Alichajijev forsvunnit kunde tas upp till behandling. Denne var tidigare
talman for parlamentet 1 den sjdlvutropade tjetjenska republiken Ichkerien, ett parlament
som valts vid réttvisa val. Undersokningar som inletts av statsdklagarmyndigheten i
Tjetjenien har inte lett till nadgra resultat och Rysslands regering véigrade dverldmna
handlingarna i brottmalet till Europadomstolen.

Den 13 december 2005 beviljade Europeiska kommissionen 6 000 000 EUR som bistand
till offren for den aktuella krisen 1 norra Kaukasus. Genom detta beslut kommer EU:s
sammanlagda bisténd till regionen att under 2005 uppgé till 26 300 000 EUR s3 att
programmet blir EU:s femte storsta humanitéra insats 1 global skala och EU blir den storsta



givaren 1 regionen.

Den 23 och 27 december 2005 antog bdagge kamrarna i ryska parlamentet med smarre
andringar ett lagforslag med begriansningar for den verksamhet som bedrivs av icke-
statliga organisationer 1 Ryssland och nu behover bara president Putin underteckna
forslaget for att det skall bli gidllande lag.

I en skrivelse som tillstdlldes Rysslands utrikesminister Sergej Lavrov den 28 december
2005 understrok olika icke-statliga organisationer, bland dem Memorial,
Helsingforsgruppen i Moskva samt For Civil Rights, att detta lagforslag i atskilliga
hinseenden fortsatte att innebéra ett brott mot folkrétten, Rysslands statsforfattning,
Rysslands civilritt och en rad ryska lagar.

Foreningsfriheten dr en av de grundldggande ménskliga rattigheterna och har stor vikt 1 ett
demokratiskt samhille.

Okningen av véld med rasistiska motiv i Ryssland ir djupt oroande.

Den 18 januari 2006 aterupptogs rattegangen mot Stanislav Dmitrijevski, som anklagats
for att 1 sin tidning ha publicerat Aslan Masjkadovs upprop om fred i Tjetjenien. For detta
riskerar han nu fem ars fangelse.

Europaparlamentet upprepar sitt fordomande av alla terrordad 6verallt inom
Ryska federationen. For sddant kan det inte finnas nagot beréttigande.

Europaparlamentet forblir djupt oroat dver att radet och kommissionen inte i tillricklig
grad tagit upp fragan om de pagéaende allvarliga brotten mot ménskliga rattigheter i
republiken Tjetjenien, trots att dessa brott fortsétter att fordvas 1 stor utstrackning av
vardera sidan i1 konflikten, utan att nastan alls bestraffas.

Europaparlamentet uppmanar med kraft rddet och kommissionen att inse sitt ansvar i en
situation dar fragor om de manskliga rattigheterna med storsta allvar aktualiseras i
Europeiska unionens omedelbara grannskap.

Europaparlamentet uppmanar med kraft radet och kommissionen att ta pa sig en aktiv roll
for att forebygga fortsatta brott mot de ménskliga réttigheterna och atgérda den anda av
lagloshet som forekommer 1 republiken Tjetjenien samt infor Rysslands myndigheter
entraget kriva att nodvandiga atgirder vidtas for att se till att de réttigheter som garanteras
av Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och grundldggande
friheterna, vilken ocksé Ryssland undertecknat, oinskrénkt respekteras i republiken
Tjetjenien samt att alla de som krénker dessa réttigheter omgaende stélls infor rétta,
oavsett vilken stéllning eller nationalitet de har.

Europaparlamentet beklagar att man under valrdrelsen och parlamentsvalen 1 Tjetjenien
inte tagit vara pa tillfallet att fa till stdnd en verkligt politisk och demokratisk process dér
alla inom samhéllet i Tjetjenien fatt vara med.

Europaparlamentet bekriftar 4n en géng sitt fulla stod for Ryska federationens territoriella
integritet, men papekar att konflikten i Tjetjenien inte gar att 16sa pa militir vdg och vill att
en verklig fredsprocess skall komma i gang, med inriktning pé en politisk
forhandlingslosning byggd pa en dialog mellan alla de demokratiska krafterna i samhallet i
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Tjetjenien.

Europaparlamentet uppmanar de ryska myndigheterna att sétta stopp for den anda av
lagloshet som rader i dagens ldge genom att upplosa de halvmilitira styrkorna, begrinsa
sdkerhetsstyrkornas verksamhet och stélla armén under obegrénsat civilt dverinseende.

Europaparlamentet uppmanar radet och medlemsstaterna att oavlatligen ta upp fragan om
Tjetjenien vid sina politiska sammankomster, sin dialog om de ménskliga rattigheterna och
vid andra moten med Ryska federationen for att se till att detta omréde inte undandrar sig
uppmairksamhet och intresse internationellt sett.

Europaparlamentet uppmanar till ett intensivare och saledes effektivare samrad om
mainskliga rattigheter mellan EU och Ryssland, dar icke-statliga organisationer ocksa skall
kunna medverka ndr sa ar lampligt. Detta samrad bor vara resultatorienterat och syfta till
att de ménskliga rattigheterna skall kunna inta en starkare stillning i det nya avtalet om
partnerskap och samarbete, om vilket forhandlingar snart skall inledas.

Europaparlamentet uppmanar radet och det innevarande ordférandeskapet till ytterligare
insatser for att hjilpa Ryssland till en fredlig 16sning pa konflikten, exempelvis i form av
ett anbud om medling frén EU:s sida. Parlamentet understryker att EU maste forhalla sig
enigt i denna frdga och halla fast vid de stdndpunkter om Ryssland vilka det
overenskommits om 1 den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken.

Europaparlamentet uppmanar Rysslands duma att tillsitta en undersokningskommitté for
att undersoka hur det gatt till nar de brottsbekdmpande organen i republiken Tjetjenien
underlatit att stilla till svars de som begatt allvarliga brott mot de ménskliga réttigheterna,
sasom det dokumenterats av manga ménniskoréttsgrupper. Hittills har endast ett fatal mal
kommit infoér domstol, medan 1 flertalet fall behandlingen av dem instéllts eller hanskjutits
till annan instans eller avvisats.

Europaparlamentet understryker att sérskild uppmirksamhet maste dgnas
undersdkningarna av brott mot personer som forsvarat de ménskliga rittigheterna,
advokater, aklagare, domare samt personer som dverklagat till Europadomstolen for de
manskliga réttigheterna samt deras familjemedlemmar.

Europaparlamentet uppmanar i detta sammanhang Rysslands myndigheter att ater
aktualisera undersokningarna om och brottmalen mot generalmajor Vladimir Sjamanov
och generalmajor Jakov Nedobitko, vilka biggedera borde lagforas och avhallas fran
tjansteutovning for den tid undersokningarna varar, eftersom de av domstolen 1 Strasbourg
befunnits ansvariga for de urskillningslosa bombningarna av tjetjensk civilbefolkning 1
Katyr-Jurt 1 februari 2000.

Europaparlamentet uppmanar EU:s medlemsstater att, 1 dverensstimmelse med
internationell lag och forefintliga prejudikat, med Rysslands samtycke verka for att det
inréttas en blandad internationell domstol enkom for Tjetjenien, med uppgift att behandla
krigsforbrytare och prova brott mot de manskliga réttigheterna som begatts i republiken
Tjetjenien, savida det inte blir ndgon fordndring i det rddande tillstdndet av lagloshet dar.

Europaparlamentet uppmanar Rysslands myndigheter att géra en 6versyn av lagen mot
terrorism av 1998 for att fa denna att stimma 6verens med Europaradets normer, framfor
allt betrdffande vilka befogenheter och vilket ansvar de personer skall ha som genomfor
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atgdrder mot terrorismen.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att undersoka om det humanitéra
bistand som Europeiska kommissionen stillt till forfogande for regionen norra Kaukasus
verkligen kommit fram till de behdvande och se efter hur effektivt detta bistand varit.

Europaparlamentet ar oroligt 1 anledning av rapporter om administrativa och réttsliga
trakasserier av somliga icke-statliga organisationer i Tjetjenien. Detta forefaller ingd som
ett led 1 att yttrande- och foreningsfriheten 6verlag blir alltmer hotade 1 Ryska
federationen. Parlamentet uppmanar med kraft Rysslands myndigheter att fa slut pa dessa
trakasserier.

Europaparlamentet understryker att det arbete som utfors av starka och oberoende
organisationer for de manskliga réttigheterna kommer att bli till nytta for bade den
demokratiska processen och kampen mot lagloshet 1 republiken Tjetjenien, och uppmanar
Ryssland att 14ta oberoende massmedier, internationella och inhemska
méinniskorittsorganisationer samt dvervakare av de manskliga réttigheterna fa oinskriankt
tilltrade till Tjetjenien och i mdjligaste man hjilpa dem med att skapa trygga
arbetsforhallanden for dem.

Europaparlamentet vill att alla anklagelser mot Stanislav Dmitrijevski dras tillbaka och
uppmanar de ryska myndigheterna till respekt for massmediernas och journalisternas
frihet.

Europaparlamentet beklagar att lagforslaget om 6kad statlig kontroll av de icke-statliga
organisationerna i Ryssland utan svarighet gatt igenom i biggedera kamrarna av
parlamentet och att det i1 lagforslaget inte tagits full hdnsyn till rekommendationerna i
Europaradets prelimindra yttrande i denna frdga. Parlamentet hoppas att president Putin,
innan han undertecknar lagforslaget s att det trider i kraft som géllande lag, fortfarande
hinner garantera att lagen helt och fullt foljer Europaradets rekommendationer och klart
utformats for att forhindra trakasserier av personer som &r aktiva inom icke-statliga
organisationer 1 Ryssland.

Europaparlamentet uppmanar med tanke pa detta rddet och kommissionen att gora allt for
att 1 Ryssland stoda utvecklingen och befdstandet av ett starkt, livligt och oberoende civilt
sambhille i ordets sanna bemirkelse, sdsom ett grundldggande och ofrdnkomligt inslag i en
fungerande demokrati.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versédnda denna resolution till radet,
kommissionen, medlemsstaternas parlament och regeringar, Ryska federationens regering
och parlament samt Europaradet.



