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Vztahy mezi Evropskym parlamentem a vnitrostatnimi parlamenty

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 16. dubna 2014 o vztazich mezi Evropskym
parlamentem a vnitrostatnimi parlamenty (2013/2185(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na Smlouvu o Evropské unii (SEU), zejména na jeji preambuli, ¢l. 4 odst. 3
(loajalni spoluprace mezi Unii a Clenskymi staty), clanek 5 (vymezeni pravomoci

a subsidiarita), ¢l. 10 odst. 1 (zastupitelskd demokracie) a 2 (zastoupeni obcant EU)

a clanek 12 (uloha vnitrostatnich parlamentit),

s ohledem na protokol €. 1 o tiloze vnitrostatnich parlamentt v Evropské unii, zejména na
jeho preambuli a hlavu 1l 0 meziparlamentni spolupraci, a na protokol ¢. 2 o pouzivani
zasad subsidiarity a proporcionality, které tvoii pfilohu Lisabonské smlouvy;

s ohledem na své usneseni ze dne 12. ¢ervna 1997 o vztazich mezi Evropskym
parlamentem a vnitrostatnimi parlamenty?, ze dne 7. Gnora 2002 o vztazich mezi
Evropskym parlamentem a vnitrostatnimi parlamenty v ramci evropskeé integrace? a ze
dne 7. kvétna 2009 o vyvoji vztahti mezi Evropskym parlamentem a vnitrostatnimi
parlamenty v ramci Lisabonské smlouvy?®

s ohledem na své usneseni ze dne 4. tinora 2014 o ucelnosti pravnich predpisi Evropské
unie a subsidiarit¢ a proporcionalité — 19. zprava o zdokonaleni tvorby pravnich piedpist
zarok 2011*

s ohledem na kone¢na doporuceni fidici skupiny pro vztahy s vnitrostatnimi parlamenty
v rdmci Lisabonské smlouvy ze dne 20. prosince 2011,

s ohledem na vyro¢ni zpravy Komise o vztazich Evropské komise s vnitrostatnimi
parlamenty, zejména na zpravu za rok 2012 (COM(2013)0565),

s ohledem na zavéry ze zasedani Konference predsedii parlamentt EU a jejich schlizi od
vstupu Lisabonské smlouvy® v platnost, zejména na zavéry ze zasedani ve Varsavé v roce
2012 a v Nikosii v roce 2013,

s ohledem na pfispévky a zavéry ze zasedani Konference parlamentnich vybort pro
evropské zalezitosti parlamentti Evropské unie (COSAC), od vstupu Lisabonské smlouvy
Vv platnost, zeyména pak ze zasedani ve Vilniusu v roce 2013, a na pololetni vyro¢ni
zpréavy konference COSACS;
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s ohledem na XX. pololetni zprdvu COSAC v ¢asti tykajici se demokratické legitimity
EU a ulohy vnitrostatnich parlamentu, jakoz i politického dialogu a evropskych voleb
v roce 2014,

s ohledem na ptispévek vnitrostatnich parlamentt v pritbé¢hu konference predsed
COSAC, kterou uspoiadal fecky parlament v Aténach ve dnech 26. a 27. ledna 2014,

s ohledem na pokyny pro meziparlamentni spolupraci piijaté Konferenci predsedt
parlamentti Evropské unie v Lisabonu dne 21. ¢ervence 2008,

S ohledem na zavéry meziparlamentnich konferenci o spole¢né zahranicni a bezpecnostni
politice (SZBP) a o spole¢né bezpecnostni a obranné politice (SBOP) konanych ve dnech
9.-10. zafi 2012 v Pafosu (Kypr), 24.—26. biezna 2013 v Dublinu (Irsko) a 4.-6. zaii 2013
ve Vilniusu (Litva) a o spravé hospodaiskych a finan¢nich zalezitosti EU stanovené

Vv ¢lanku 13 Smlouvy o stabilité, koordinaci a spraveé hospodarskych a ménovych
zalezitosti (TSCG) konané ve dnech 16.-17. tijna 2013 ve Vilniusu (Litva),

s ohledem na své usneseni ze dne 12. prosince 2013 o Ustavnich problémech
vicetirovitové spravy v Evropské uniil a 0 vztazich Evropského parlamentu s organy
zastupujicimi vlady jednotlivych statd?;

s ohledem na zpravu s nazvem ,,Smérem ke skutecné hospodaiské a ménové unii*, kterou
ptedlozili dne 5. prosince 2012 pfedsedové Van Rompuy, Juncker, Barroso a Draghi,

s ohledem na zavéry ze zasedani Evropské rady konanych ve dnech 13. a 14. prosince
2012, ve dnech 24. a 25. fijna 2013 a ve dnech 19. a 20. prosince 2013,

s ohledem na ¢lanek 130 jednaciho fadu,

s ohledem na sv¢é usneseni o provadéni Lisabonské smlouvy s ohledem na Evropsky
parlament® ze dne 13. biezna 2014

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho tadu,
s ohledem na zpravu Vyboru pro ustavni zalezitosti ((A7-0255/2014),

vzhledem k tomu, Ze stavajici institucionalni uspotadani Evropské unie je v SEU
definovéno jako jedna etapa procesu vytvaieni stale uzsi Unie, ktery byl zahajen ziizenim
Evropskych spolecenstvi;

vzhledem k tomu, ze na zaklad¢ zasady loajalni spoluprace se Unie a ¢lenské staty
respektuji a vzajemné si pomahaji pti plnéni tkold vyplyvajicich ze Smluv a ze ¢lenské
staty usnadiiuji Unii plnéni jejich ukoll a zdrZuji se pouzZivani jakéhokoli opatteni, které
by mohlo ohrozit uskute¢néni cili Unie;
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vzhledem K tomu, ze ¢lanek 12 SEU posiluje svym odkazem na ¢innost vnitrostatnich
parlamentii zdsadu loajalni spoluprace a stanovi, ze jejich ukolem je aktivné prispivat
k dobrému fungovani Unie;

vzhledem k tomu, Ze zasada svéfeni pravomoci definuje pravomoci Unie, jejichz vykon
se opira o zasady subsidiarity a proporcionality, a Ze vSechny organy EU a vnitrostatni
parlamenty dohlizi na dodrzovani zasady subsidiarity v legislativnich aktech;

vzhledem Kk tomu, Ze na v§ech urovnich, kde se pfijimaji a provadéji rozhodnuti, musi byt
zajisténa demokraticka legitimita, transparentnost a odpoveédnost a také vzajemné
interakce mezi t€mito irovnémi;

vzhledem Kk tomu, ze fungovani Unie je zalozeno na zastupitelské demokracii a dvoji
demokratické legitimité odvozujici se od Evropského parlamentu, pfimo voleného
obcany, a od ¢lenskych stati zastoupenych v Rad¢ ptislusnymi vladami, které se
demokraticky zodpovidaji svym vnitrostatnim parlamentim nebo svym ob¢antm;

vzhledem k tomu, Zze Evropsky parlament a vnitrostatni parlamenty jsou kazdy ve svém
rozsahu pilitem dvoji evropské demokratické legitimity — prvni jako instituce, v niZ jsou
piimo zastoupeni obcané EU, druhé jako vnitrostatni instituce, jimZ se piimo zodpovidaji
vlady zastoupené v Radg¢;

vzhledem k tomu, Ze vnitrostatni parlamenty netvofi v legislativni moci Unie , tfeti
komoru®, ale pfedstavuji spiSe nastroj, ktery vola k odpovédnosti druhou komoru Unie,
tedy Radu;

vzhledem k tomu, Ze je tedy vhodné piijmout tento konstruktivni piistup vnitrostatnich
parlamentd, ktery je vyjadien ve sd€lovani takovych prispévki;

vzhledem k tomu, Ze vnitrostatni parlamenty by mély rozvijet silné a soudrzné struktury
souvisejici s EU s cilem posilit vazby s evropskymi organy a ziskavat dalsi odborné
znalosti o otazkach evropskych zaleZitosti;

vzhledem k tomu, Ze v tomto stadiu integrace maji vnitrostatni parlamenty specifickou
a zvlastni tllohu spocivajici v upeviovani ,,evropského povédomi* v ¢lenskych statech a
ve vytvareni uz§ich vztahii ob¢ani k EU;

vzhledem Kk tomu, Ze hlavnim cilem meziparlamentni spoluprace je urychlovat cestu

Kk evropské integraci pomoci vymény informaci, spoleéného dikladného studia problémd,
vzajemného obohacovani myslenek a hladsiho provadéni pravnich piedpist EU ve
vhitrostatnim pravu;

vzhledem k tomu, Ze po ztizeni Meziparlamentni konference pro spole¢nou zahrani¢ni
a bezpecnostni politiku (SZBP) a spole¢nou bezpecnostni a obrannou politiku (SBOP)
a Meziparlamentni konference o spravé ekonomickych zalezitosti i po upevnéni tlohy
schiizi meziparlamentnich vybort jako pfednostniho komunikaéniho kanalu, by
konference COSAC m¢la zlstavat forem pro pravidelnou vymeénu stanovisek, informaci
a osvédéenych postupti tykajicich se praktickych stranek parlamentni kontroly ;

vzhledem Kk tomu, Ze ,,politicky dialog®, zejména posileny dialog v ramci evropského
semestru pro koordinaci ex ante hospodaiskych politik zavedeny Evropskou komisi



a vnitrostatnimi parlamenty, vyzaduje vétsi zapojeni Evropského parlamentu, zejména
z hlediska vzajemne zavislosti rozhodnuti Evropského parlamentu a vnitrostatnich
parlamentt;

O. vzhledem k tomu, Ze provedené zmény jednaciho fadu odrazeji ustanoveni v Lisabonskeé
smlouvé tykajici se ulohy vnitrostatnich parlamenti v EU;

P.  vzhledem k tomu, Ze je tfeba vzit na védomi tlohu, kterou hraje Konference piedsedii
parlament EU v meziparlamentni spolupréci v soucasném stadiu;

|.  Uloha vnitrostdtnich parlamentii z hlediska demokratické legitimity Evropské unie

1.  vita skutecnost, ze Smlouvy svéiuji vnitrostatnim parlamentiim celou fadu prav
a povinnosti, které jim umoznuji aktivné piispivat k fddnému fungovani Unie; je toho
nazoru, Ze tato prava a povinnosti se tykaji:

(@) aktivni ucast ve vécech EU (pravomoc ratifikovat Smlouvy, G¢ast v konventu podle
¢lanku 48 SEU, kontrola subsidiarity, vyjime¢na moznost nesouhlasu, pienos
evropského prava do vnitrostatnich pravnich predpist);

(b) politického dialogu (meziparlamentni spoluprace a vzajemna vymeéna informaci
s evropskymi organy, zejména s Evropskym parlamentem);

2.  poukazuje na to, ze dvoji legitimita Unie , jako svazku obc¢ant a ¢lenskych statd, se
uplatiiuje na evropské trovni v legislativni oblasti prostfednictvim ucasti Evropského
parlamentu a Rady; je pfesvédéen, Ze aby byly staty zastoupeny v ramci své jednotné
a demokratické dimenze, postaveni vlad by mélo odraZet zaméteni vnitrostatnich
parlament, a tak byla posilena demokratickd povaha Rady;

3.  zduraziuje, Ze skute¢na legitimita a odpovédnost museji byt na tirovni ¢lenskych stati
I EU zaji$tény parlamenty ¢lenskych statt, resp. Evropskym parlamentem; piipomina
zasadu uvedenou v zavérech Evropské rady z prosince 2012, ze ,,obecnym cilem
Vv prubéhu celého procesu zustava zajisténi demokratické legitimity a odpoveédnosti
na urovni, na niz se pfijimaji a provadéji rozhodnuti*;

4.  vita Gsili vnitrostatnich parlamenti v piijimani opatieni, aby:

a) S vyhledem na sblizovani zlepsily mechanismy k formulaci smétovani a vykonu
kontroly;

b)  ptedbézné v souladu s vnitrostatnim tistavnim ramcem formulovaly sméfovanti,
pokud jde o praci ministrt a vnitrostatnich vlad v rdmci Rady a Evropské rady;

c)  kontrolovaly postoje, které zaujimaji ministii a narodni vlady v ramci Rady
a Evropskeé rady, v souladu s jejich vnitrostatnimi Gstavnimi ramci;

d)  ucinn¢ formulovaly pokyny a vykonavaly kontrolu, pokud jde o fadné uplatnovani
smérnic a nafizeni;

e)  vybidly Radu, aby zlepsila transparentnost svého rozhodovani o pravnich aktech,
zejména béhem ptipravného stadia legislativniho procesu, s cilem snizit informacéni
asymetrii mezi Evropskym parlamentem a Radou;
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11.

12.
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f)  ocenily vztahy mezi vybory Evropského parlamentu a vybory vnitrostatnich
parlamentii;

uznava ulohu, kterou hraji vybory Evropskeého parlamentu a vybory vnitrostatnich
parlamentil v legislativnim procesu EU;

vyjadfuje proto politovani nad nedostatkem transparentnosti tohoto projednavani, a ze
existuje informacni asymetrie mezi Evropskym parlamentem a Radou; zada Radu, aby
ptizplsobila svou miru transparentnosti mite, kterou zarucuje Evropsky parlament, a to
zejména v piipravnych fazich legislativniho procesu;

domniva se, ze nedostate¢nd transparentnost jednani Rady, zejména v oblasti
legislativnich akti, ztézuje skutecnou odpovédnost vlady vici piislusnému vnitrostatnimu
parlamentu;

konstatuje, ze prahy uvedené v ¢l. 7 odst. 3 protokolu €. 2 byly dosazeny dosud dvakrat
v procesu kontroly dodrzovani zasady subsidiarity; pfipomina, Ze u¢elem mechanismu
vcasného varovani neni zablokovat rozhodovaci proces na evropské urovni, ale zlepsit
kvalitu pravnich predpistt EU zejména zajisténim toho, aby EU jednala v mezich svych
pravomoci;

proto se domniva, Ze dohled vnitrostatnich parlamenti a organti EU nad zasadou
subsidiarity neni pfehnanym omezenim, ale mechanismem k zajisténi pravomoci
vnitrostatnich parlamenti; v této véci to napomaha formovat podobu a podstatu prospésné
legislativni ¢innosti EU,

domniva se, ze mechanismus v€asného varovani by mél byt vniman a pouZzivén jako
jeden z néstroju uc¢inné spoluprace mezi evropskymi a vnitrostatnimi organy;

je potésen, ze v praxi je tento mechanismus vyuzivan jako prostiedek konzultaci a dialogu
V rdmci spoluprace mezi jednotlivymi institucionalnimi trovnémi viceturoviiového
systému EU;

domniva se, Ze by mély jednotlivé organy zohlednit odlivodnénd stanoviska piebirana
vnitrostatnimi parlamenty 1 proto, aby bylo zfejmé, co musi Unie délat, aby Iépe dosahla
cila v oblasti stanovené legislativni ¢innosti, a Zada Komisi, aby rychle a podle okolnosti
reagovala na odiivodnéna stanoviska a na ptispévky vnitrostatnich parlamentu;

Meziparlamentni vztahy v kontextu postupné evropské integrace

ptipomind, Ze meziparlamentni spoluprace v evropském ramci nenahrazuje béznou
parlamentni kontrolu, kterou Evropsky parlament vykonavé jako souc¢ést pravomoci, jez
jsou mu svéfeny Smlouvami, a kterou vnitrostatni parlamenty vykondvaji ve vztahu

K ptislusnym vladam v oblasti zalezitosti EU; je pfesvédCen, Ze jejim cilem je:

a)  napomahat k vyméné informaci a osvédcenych postupt mezi vnitrostatnimi
parlamenty a Evropskym parlamentem s cilem umoznit jim G¢innéjsi kontrolu
a pInéjsi piinos, aniz by byly dotéeny jejich ptislusné pravomoci;

b)  zarucit u¢inny vykon pravomoci parlamentt v zalezitostech tykajicich se EU;

€)  podporit skuteéné evropsky parlamentni a politicky rozmér;
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povazuje meziparlamentni setkani za ,,sty¢né body* mezi politikami EU a vnitrostatnimi
politikami, které napomahaji jejich ptinosnému prolinani; domniva se, Ze jejich cilem je
zejména umoznit vnitrostatnim parlamentiim zohlednovat ve vnitrostatnich rozpravach
evropskou perspektivu a Evropskému parlamentu zohlediiovat v evropské rozpraveé
perspektivy vnitrostatni;

poukazuje na skute¢nost, Ze novy evropsky meziparlamentni systém se dosud formuje a je
tieba, aby odréazel ptistup zaloZzeny na konsensu v souladu s hlavou II ¢lankem 9
protokolu €. 1 Lisabonské smlouvy, podle néhoz maji Evropsky parlament a vnitrostatni
parlamenty spolecné za kol rozhodnout na zaklad¢ konsenzu o organizaci a podpoie
meziparlamentni spoluprace v rdmci Unie, ackoli jakykoli pokus o stanoveni spolecného
ramce pro meziparlamentni spolupréci je dosud predcasny;

vitd opatfeni, kterd byla na zaklad¢ doporuceni fidici skupiny pro vztahy s vnitrostatnimi
parlamenty pfijata od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost za celem posileni
spoluprace mezi vnitrostatnimi parlamenty a Evropskym parlamentem, zejména pokud
jde o planovani a zvyseni poctu meziparlamentnich setkéni vybora (50 od roku 2010),
informovéani poslancii a pfisluSnych politickych organii vnitrostatnich parlamentt
predkladajicich podani (odiivodnéna stanoviska a prispévky), zavedeni videokonferenci,
podporu dvoustrannych navstév, technickd vylepSeni Meziparlamentni vymény informaci
tykajicich se EU (IPEX), nartst poctu projektd spoluprace v ramci Evropského strediska
pro parlamentni vyzkum a dokumentaci (ECPRD), navstévy spravnich tfednikt

a vyménu informaci a osvédéenych postupt; domniva se, Ze tyto kroky pomohou
zefektivnit a 1épe zamétit meziparlamentni vztahy a zaroven ptispéji k jejich
demokratizaci;

zdlraziuje, Ze meziparlamentni setkdni musi byt organizovana v tizké spolupraci

S vnitrostatnimi parlamenty za u¢elem zvyseni jejich u¢innosti a kvality; doporucuje
proto, aby byla zafazena v co nejran¢jsi fazi piipravy programu meziparlamentnich
setkani;

domniva se, Ze rozvoj meziparlamentnich setkdni by se mél opirat o prakticka opatieni
s prihlédnutim k piislusnym specifickym rystim kazdého typu setkénti;

podporuje efektivni meziparlamentni schiize vybori a pteje si rovnéZ posileni spoluprace
na konkrétnich legislativnich otazkach na urovni zpravodaju;

vita ucelné schiize evropskych politickych skupin a politickych stran v ramci
meziparlamentni spoluprace v EU; vyzyva k dal$i podpofe téchto schizi jako k
efektivnimu zptisobu rozvoje autentického evropského politického povédomi;

je pot&Sen ulohou, kterou plni platforma IPEX, zejména jako nastroj pro vyménu
informaci tykajicich se kontrolnich parlamentnich postupt, a to i pies potize, jez n€kdy
predstavuje jazykovy problém; pieje si, aby vnitrostatni parlamenty vénovaly zvlastni
pozornost zasadé mnohojazy¢nosti za ucelem optimalizace ,,dialogu‘ mezi parlamenty;

zduraziuje, ze meziparlamentni spoluprace musi byt oteviena a inkluzivni a vyjadiuje
obavy, pokud jde o jednostrannou organizaci omezenych meziparlamentnich setkani,
kterd vylucuji nékteré parlamenty a kterd sméfuji k hromadéni pozic zpiisobem, jenz
nepodporuje spolupraci na ¢innostech EU;
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konstatuje, Ze ,,politicky dialog* zavedeny v ramci ,,Barrosovy iniciativy* v roce 2006
a mechanismus vcasného varovani jsou ,,dvéma stranami jedné mince*; bere na védomi
vyvoj Sirokého spektra vztahli mezi vnitrostatnimi parlamenty a Komisi a vytvoreni
,,posileného politického dialogu* v ramci evropského semestru pro koordinaci
hospodarskych politik;

Vyvoj a navrhy

Navrhuje, aby vnitrostatni parlamenty a Evropsky parlament rozvijely vzajemne
porozuméni, jeZ by se mohlo stat zakladem pro organizovanou a G¢innou spolupraci podle
¢lanku 9 protokolu €. 1 Lisabonské smlouvy a ¢lanku 130 jednaciho fadu Parlamentu;

vyjadfuje pfani, aby se v rdmci meziparlamentni spoluprace v EU konaly pravidelng,
tematicky strukturované a ti¢elné schlize evropskych politickych skupin a politickych
stran;

zdaraziuje, ze meziparlamentni spoluprace musi neustale smérovat ke smysluplnému
shromazd’ovani ,,spravnych osob ve spravnou chvili okolo spravného tématu* tak, aby
rozhodnuti v piislusnych oblastech pravomoci byla obohacena o pfidanou hodnotu
skute¢ného dialogu a patii¢né diskuse;

domniva se, ze by konference COSAC m¢éla ziistat forem pro pravidelnou vyménu

nazorl, informaci a osvédcenych postupii tykajicich se praktickych stranek parlamentniho
dohledu;

pfipomind, Ze pokud jde o konferenci o spraveé ekonomickych zalezitosti, ktera se opira
0 ¢lanek 13 Smlouvy o stabilité, koordinaci a sprave, stanovi dohoda uzaviena predsedy
parlament EU na jejich konferenci v Nikosii v dubnu 2013 fadu opatieni tykajicich se
této konference a umoznuje prezkum téchto opateni, ktery ma byt dokoncen v roce 2015
na konferenci piedsedt parlamentti EU v Rimé; zastava proto nazor, Ze jakékoliv
prijimani praktickych opatieni pro konferenci o hospodarské sprave pied provedenim
tohoto prezkumu by bylo pied¢asné a je tudiz tieba se mu vyhnout;

povéiuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Radé, Komisi a vladam a parlamentim
¢lenskych stati.



