P7_TA(2014)0430

Europos Parlamento ir nacionaliniy parlamenty santykiai

2014 m. balandzio 16 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Europos Parlamento ir
nacionaliniy parlamenty santykiy (2013/2185(INI))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j Europos Sgjungos sutartj (ES sutartj), ypac i jos preambule, 4 straipsnio
3 dalj (lojalus Sajungos ir valstybiy nariy bendradarbiavimas), 5 straipsnj (kompetencijos
suteikimas ir subsidiarumo principas), 10 straipsnio 1 dalj (atstovaujamoji demokratija) ir
2 dalj (atstovavimas ES pilieciams) bei 12 straipsnj (nacionaliniy parlamenty vaidmuo),

atsizvelgdamas j Protokolg Nr. 1 dél nacionaliniy parlamenty vaidmens Europos
Sajungoje, ypac i jo preambule ir II antrasting dalj ,,Tarpparlamentinis
bendradarbiavimas”, ir | Protokolg Nr. 2 dél subsidiarumo ir proporcingumo principy
taikymo, pridedamus prie Lisabonos sutarties,

atsizvelgdamas j savo 1997 m. birzelio 12 d. rezoliucija dél Europos Parlamento ir
nacionaliniy parlamenty santykiy®, 2002 m. vasario 7 d. rezoliucija dél Europos
Parlamento ir nacionaliniy parlamenty rys$iy vykdant Europos integracija? ir 2009 m.
geguzeés 7 d. rezoliucija dél Europos Parlamento ir nacionaliniy parlamenty santykiy
plétojimo pagal Lisabonos sutartj®,

atsizvelgdamas j savo 2014 m. vasario 4 d. rezoliucija ,,ES reglamentavimo kokybé,
subsidiarumas ir proporcingumas. 19-oji ataskaita dél geresnés teisékiiros (2011 m.)*,

atsizvelgdamas j RyS$iy su nacionaliniais parlamentais pagal Lisabonos sutartj
iniciatyvinés grupés 2011 m. gruodzio 20 d. galutines rekomendacijas,

atsizvelgdamas ] Komisijos metines ataskaitas dél Europos Komisijos ir nacionaliniy
parlamenty santykiy, ypac¢ j 2012 m. ataskaita (COM(2013)0565),

atsizvelgdamas ] Europos Sajungos parlamenty pirmininky konferencijy, surengty
jsigaliojus Lisabonos sutar¢iai®, ypa¢ vykusiy Varsuvoje 2012 m. ir Nikosijoje 2013 m.,
iSvadas,

atsizvelgdamas j Europos Sajungos parlamenty Europos reikaly komitety konferencijos
(pranc. COSAC) posedziy, vykusiy po Lisabonos sutarties jsigaliojimo, indélj ir Siy
posédziy, visy pirma Vilniuje vykusio L COSAC posédzio, i§vadas, taip pat COSAC du
kartus per metus skelbiamas ataskaitas®,
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atsizvelgdamas § COSAC 20-osios pusmecio ataskaitos dalj, skirtg ES demokratinio
teis€tumo, nacionaliniy parlamenty vaidmens, taip pat politinio dialogo klausimams ir
2014 m. Europos Parlamento rinkimams,

atsizvelgdamas j nacionaliniy parlamenty ind¢lj COSAC pirmininky posédzio, surengto
Graikijos parlamente Aténuose 2014 m. sausio 26-27 d., metu,

atsizvelgdamas ] Tarpparlamentinio bendradarbiavimo Europos Sajungoje gaires, 2008 m.
liepos 21 d. priimtas Lisabonoje vykusioje ES parlamenty pirmininky konferencijoje,

atsizvelgdamas j iSvadas, priimtas tarpparlamentinése bendros uzsienio ir saugumo
politikos (BUSP) ir bendros saugumo ir gynybos politikos (BSGP) konferencijose,
jvykusiose 2012 m. rugséjo 9-10 d. Pafose (Kipras), 2013 m. kovo 24-26 d. Dubline
(Airija) ir 2013 m. rugséjo 4-6 d. Vilniuje (Lietuva), taip pat j 2013 m. spalio 16-17 d.
Vilniuje (Lietuva) jvykusios tarpparlamentinés ES ekonomikos ir finansy valdymo
konferencijos, surengtos kaip numatyta Sutarties dél stabilumo, koordinavimo ir valdymo
ekonomingje ir pinigy sgjungoje 13 straipsnyje, indélj,

atsizvelgdamas j savo 2013 m. gruodzio 12 d. rezoliucijas dél daugiapakopio valdymo
Europos Sajungoje konstituciniy problemy?! ir dél Europos Parlamento santykiy su
institucijomis, atstovaujanéiomis nacionalinéms vyriausybéms?,

atsizvelgdamas j bendra pirmininky H. Van Rompuy, J. C. Junckero, J. M. Barroso ir
M. Draghi 2012 m. gruodzio 5 d. ataskaitg ,,Siekis sukurti tikrg ekonoming ir pinigy

sajunga“,
atsizvelgdamas j Europos Vadovy Tarybos 2012 m. gruodzio 13 ir 14 d., 2013 m. spalio
24 ir 25 d. bei 2013 m. gruodzio 19 ir 20 d. susitikimy i§vadas,

atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 130 straipsnj,

atsizvelgdamas j savo 2014 m. kovo 13 d. rezoliucija dél Lisabonos sutarties nuostaty dél

Europos Parlamento jgyvendinimo?®,

atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 48 straipsnj,
atsizvelgdamas j Konstituciniy reikaly komiteto pranesimg (A7-0255/2014),

kadangi dabartiné Europos Sajungos instituciné struktiira ES sutartyje apibrézta kaip
vienas jsteigiant Europos Bendrijas pradéto vis glaudesnés sajungos kiirimo proceso

etapy;

kadangi, vadovaudamosi lojalaus bendradarbiavimo principu, Sgjunga ir valstybés narés
gerbia vienos kitas ir teikia savitarpio pagalba vykdant sutartyse nustatytus uzdavinius,
taip pat valstybés narés padeda Sgjungai jgyvendinti jai keliamus uzdavinius ir netaiko
jokiy priemoniy, kurios galéty sutrukdyti siekti Sajungos tiksly;
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kadangi ES sutarties 12 straipsnyje nacionaliniy parlamenty lojalaus bendradarbiavimo
principas sustiprintas nurodant, jog jie aktyviai prisideda uztikrinant gerg Sgjungos
veikima;

kadangi Sajungos kompetencijos ribos apibréziamos vadovaujantis jy suteikimo principu,
o kompetencijos jgyvendinimas grindziamas subsidiarumo bei proporcingumo principu ir

v —

teisés aktus biity laikomasi subsidiarumo principo;

kadangi demokratinj teisétumg ir atskaitomybe privalu uztikrinti visais lygmenimis,
kuriais prilmami ir jgyvendinami sprendimai, taip pat Siems lygmenims tarpusavyje
sgveikaujant;

kadangi Sajungos veikimas grindziamas atstovaujamaja demokratija ir dvejopu
demokratiniu teis€tumu, kylanciu i8 tiesiogiai pilie¢iy renkamo Europos Parlamento ir
valstybiy nariy, kurioms Taryboje atstovauja jy vyriausybés, savo ruoztu demokratiskai
atskaitingos savo nacionaliniams parlamentams ir pilieCiams;

kadangi Europos Parlamentas ir nacionaliniai parlamentai (kiekviena institucija pagal jai
priskirtg sritj) yra du Europos Sajungos demokratinio teisétumo uztikrinimo ramsc¢iai: EP
— kaip institucija, kurioje pilieCiams tiesiogiai atstovaujama Sajungos lygmeniu, o
nacionaliniai parlamentai — kaip nacionalinés institucijos, kurioms tiesiogiai atskaitingos
Saliy vyriausybés, savo ruoztu atstovaujamos Taryboje;

kadangi ES teisés akty leidimo sistemoje nacionaliniai parlamentai vis délto yra ne
»tretieji rimai®, o veikiau priemon¢, padedanti uztikrinti Sgjungos ,,antryjy ramy®, t. V.
Tarybos, atskaitinguma;

kadangi dera palaikyti $j konstruktyvy nacionaliniy parlamenty pozitrj, iSreikstg jiems
pateikiant tokius indélius;

kadangi nacionaliniai parlamentai turéty sukurti tvirtas ir darnias su ES susijusias
struktiiras siekdami sutvirtinti rySius su Europos Sajungos institucijomis ir jgyti daugiau
patirties klausimais ES reikaly srityje;

kadangi dabartiniu integracijos etapu nacionaliniai parlamentai atlieka konkrety specialy
vaidmen] didindami informuotumg apie ES valstybése narése ir priartindami piliecius prie
Europos;

kadangi tarpparlamentinis bendradarbiavimas gali atlikti labai svarby vaidmen; skatinant
ES integracijos procesa sudarydamas galimybes keistis informacija, bendrai gilinantis j
problemas, vykdyti abipusiai naudingg dialogg ir sklandziau perkelti ES teisés aktus |
nacionaling teisg;

kadangi, jsteigus tarpparlamenting BUSP ir BSGP konferencijg, tarpparlamenting
konferencija dél ekonomikos valdymo ir sustiprinus tarpparlamentiniy komitety
susitikimy, kaip geriausios bendradarbiavimo priemonés, vaidmenj, COSAC turéty likti
forumu, kuriame reguliariai kei¢iamasi nuomonémis, informacija ir geriausia patirtimi
praktiniy parlamentinés kontrolés aspekty srityje;



1.

kadangi j Europos Komisijos uzmegzta politinj dialoga su nacionaliniais parlamentais,
kuris itin sustiprintas per Europos ekonominés politikos koordinavimo semestra, turi
labiau jsitraukti Europos Parlamentas, visy pirma turint omenyje Europos Parlamento ir
nacionaliniy parlamenty sprendimy savitarpio priklausomybe;

kadangi Darbo tvarkos taisykliy pakeitimuose atsizvelgta j Lisabonos sutarties nuostatas
dél nacionaliniy parlamenty vaidmens ES;

kadangi reikia atkreipti démesj | vaidmenj, kurj §iuo metu atliecka Europos Sajungos
parlamenty pirmininky konferencija vykdant tarpparlamentinj bendradarbiavima;

Nacionaliniai parlamentai ir Sgjungos demokratinis teisétumas

palankiai vertina tai, kad sutartyse numatytos nacionaliniy parlamenty teisés ir pareigos
jiems padés aktyviai prisidéti prie tinkamo Sajungos veikimo; laikosi nuomonés, kad §i0s
teis€s ir pareigos turi biiti siejamos su:

a)  aktyviu dalyvavimu sprendziant ES reikalus (jgaliojimai ratifikuoti sutartis,
dalyvavimas ES sutarties 48 straipsnyje minimame konvente, nacionalinés
vyriausybés veiklos kontrol¢, subsidiarumo principo laikymosi kontrolé, teisé
papriestarauti teisés aktui iSimtinémis aplinkybémis, ES teisés perkélimas |
nacionaling teise);

b)  politiniu dialogu (tarpparlamentinis bendradarbiavimas, keitimasis informacija su
ES institucijomis, visy pirma Europos Parlamentu);

pazymi, kad dvejopas ES teisétumas — kaip pilie€iy sajungos ir valstybiy nariy sajungos —
ES lygmeniu jgyvendinamas teisékiiros srityje, dalyvaujant Europos Parlamentui ir
Tarybai; laikosi nuomonés, jog siekiant, kad valstybéms naréms Europos Sajungoje biity
atstovaujama vienalytéje visiSkai demokratingje plotméje, nacionalinés vyriausybés savo
pozicija Taryboje turéty reiksti tinkamai atsizvelgdamos i savo $aliy parlamenty pozitirj —
taip buty stiprinamas demokratinis Tarybos pobiudis;

pabréZia, kad reikiamas teisétumas ir atskaitomybé turi biiti uztikrinami nacionaliniu ir
ES lygmenimis atitinkamy nacionaliniy parlamenty ir Europos Parlamento; primena
2012 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Tarybos susitikimo i§vadose nustatytg principa,
kad ,,viso proceso metu bendras tikslas tebéra uZtikrinti demokratinj teisétuma ir
atskaitomybe sprendimy priémimo ir jgyvendinimo lygiu®;

teigiamai vertina nacionaliniy parlamenty veiksmus, kuriy Sie émési, kad:

a)  siekdami didesnio nuoseklumo, gerinty politikos kryp¢iy nustatymo ir kontrolés
priemones;

b)  ministrams ir valstybiy nariy vyriausybéms pateikty iSankstines gaires, susijusias su
jy darbu Taryboje ir Europos Vadovy Taryboje pagal savo nacionalines
konstitucines sistemas;

c)  kontroliuoty nacionaliniy vyriausybiy ir ministry pozicijg Taryboje ir Europos
Vadovy Taryboje pagal savo nacionalines konstitucines sistemas;

d) atlikty veiksmingg vaidmenj teikiant gaires ir kontroliuojant direktyvy ir reglamenty
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igyvendinima;

e)  skatinty Taryba didinti skaidruma svarstant teiséktros procediira priimamus aktus,
ypac parengiamuoju teisékiiros proceso etapu, kad Europos Parlamento ir Tarybos
gaunama informacija biity nuoseklesné;

f)  jvertinty Europos Parlamento komitety ir nacionaliniy parlamenty komitety
santykius;

pripazjsta Europos Parlamento ir nacionaliniy parlamenty komitety atlickamg vaidmenj
ES teisékiiros procese;

todé¢l apgailestauja dél nepakankamo tokiy svarstymy skaidrumo ir informacijos srauto
tarp Europos Parlamento ir Tarybos nenuoseklumo; ragina Tarybg taikyti tokius pat
skaidrumo standartus kaip Parlamentas, ypac¢ rengiant teisékiiros procediira priimamus
aktus;

mano, kad dél nepakankamo svarstymy, ypac teisékiiros procediira priimamy akty
svarstymo, Taryboje skaidrumo vyriausybéms sunku biiti realiai atskaitingoms savo Saliy
parlamentams;

pazymi, kad iki Siol, kontroliuojant kaip laikomasi subsidiarumo principo, buvo du kartus
pasiektos Protokolo Nr. 2 7 straipsnio 3 dalyje numatytos ribos; primena, kad iSankstinio
I1spéjimo dél subsidiarumo principo nesilaikymo mechanizmo tikslas yra ne stabdyti ES
sprendimy priémimo procesg, o gerinti Sgjungos teisé¢kiiros kokybe visy pirma
uztikrinant, kad ES veikty nevirSydama savo kompetencijos riby;

tod¢l laikosi nuomongés, kad nacionaliniy parlamenty ir ES institucijy atliekama
subsidiarumo principo laikymosi priezitira yra ne perdétas apribojimas, o nacionaliniy
parlamenty kompetencijos uztikrinimo mechanizmas; tai padeda modeliuoti ES teisé¢kiiros
veiklos formg ir turinj;

mano, kad iSankstinio jsp¢jimo mechanizmas turéty biiti laikomas viena 1§ priemoniy
veiksmingam ES ir nacionaliniy institucijy bendradarbiavimui uztikrinti ir kaip tokia
priemoné naudojamas;

palankiai vertina tai, kad praktikoje §is mechanizmas taip pat naudojamas kaip jvairiy
institucijy dialogo konsultuojantis ir bendradarbiaujant jvairiy lygmeny ES sistemoje
priemong;

mano, kad | nacionaliniy parlamenty pateikiamas pagristas nuomones institucijos turi
atsizvelgti ir del to, kad suprasty, ka Sajunga turi padaryti, kad geriau jgyvendinty
numatyty teisekiiros procediira pritmamy akty tikslus; praso Komisijos skubiai ir iSsamiai
atsakyti ] nacionaliniy parlamenty pateikiamas pagrjstas nuomones ir rastus;

Tarpparlamentiniai rysiai ir Europos integracijos procesas

dar kartg pakartoja, kad tarpparlamentinis bendradarbiavimas Europos Sajungoje
nepakeicia jprastinés parlamentinés kontrolés, kurig Europos Parlamentas vykdo pagal
Sutartimis suteiktus jgaliojimus, ir su ES veikla susijusios vyriausybiy kontrolés, kurig
vykdo nacionaliniai parlamentai; mano, kad tokio bendradarbiavimo tikslas:
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a)  paskatinti nacionalinius parlamentus ir Europos Parlamenta keistis informacija ir
gergja patirtimi, siekiant, kad visi Sie parlamentai galéty veiksmingiau vykdyti
kontrole ir kad jy indélis biity visapusiSkesnis, kartu neperzengiant kompetencijos
riby;

b)  uztikrinti, kad parlamentai visapusiskai naudotysi savo jgaliojimais su ES
susijusiose srityse;

c)  skatinti sukurti tikrg ES parlamenting ir politing kulttira;

mano, kad tarpparlamentiniai susitikimai turéty biiti forumai, kuriuose, papildydamos
viena kitg ir teikdamos abipusés naudos, susiliecia ES politika ir nacionaliné politika;
mano, kad svarbiausias tokiy susitikimy vaidmuo — padéti nacionaliniams parlamentams
savo diskusijose atsizvelgti ] ES perspektyva, o Europos Parlamentui — diskutuojant ES
lygmeniu atsizvelgti ] nacionalines perspektyvas;

atkreipia démes;j | tai, kad nauja ES tarpparlamentiné sistema vis dar kuriama ir kad tai
darant reikia vadovautis bendru sutarimu grindZiamu pozitiriu, laikantis Lisabonos
sutarties Protokolo Nr. 1 II antrastinés dalies 9 straipsnio, pagal kurj Europos Parlamentui
ir nacionaliniams parlamentams pavedama bendra uzduotis bendru sutarimu priimti
sprendimus dél tarpparlamentinio bendradarbiavimo Sajungoje organizavimo ir
skatinimo, ta¢iau dar per anksti bandyti sukurti bendrg tarpparlamentinio
bendradarbiavimo sistema;

teigiamai vertina veiksmus, kuriy jsigaliojus Lisabonos sutar¢iai imtasi laikantis rysiy Su
nacionaliniais parlamentais iniciatyvinio komiteto rekomendacijy, siekiant sustiprinti
nacionaliniy parlamenty ir Europos Parlamento bendradarbiavima, visy pirma susijusius
su tarpparlamentiniy komitety susitikimy planavimu ir jy skaic¢iaus didinimu (nuo

2010 m. surengta 50 susitikimy), nacionaliniy parlamenty ir atitinkamy politiniy organy
nariams perduodamais nacionaliniy parlamenty pasitilymais (pagristomis nuomonémis ir
kitokiu indéliu), vaizdo konferencijy rengimu, dvisaliy vizity skatinimu, techniniais ES
tarpparlamentiniy informacijos mainy tinklo patobulinimais (angl. IPEX), didesniu
Europos parlamentiniy tyrimy ir dokumenty centro (angl. ECPRD) jgyvendinamy bendry
projekty skai¢iumi, administracinés valdzios pareigiiny vizitais ir keitimusi informacija
bei geriausia patirtimi; mano, kad Siais veiksmais padedama uZztikrinti, kad
tarpparlamentiniai rySiai biity veiksmingesni ir kryptingesni, ir kartu prisidedama prie
parlamentinés demokratizacijos;

pabrézia, kad tarpparlamentiniai susitikimai turi biiti rengiami glaudziai
bendradarbiaujant su nacionaliniais parlamentais, siekiant padidinti jy veiksminguma ir
kokybg; todel rekomenduoja kuo ankscCiau jtraukti juos j rengiama tarpparlamentiniy
susitikimy darbotvarke;

mano, kad rengiant tarpparlamentinius susitikimus reikéty remtis praktiniais susitarimais
atsizvelgiant i kiekvienos riiSies susitikimy ypatumus;

palankiai vertina tarpparlamentiniy komitety susitikimy veiksmingumg ir ragina stiprinti
praneséjy bendradarbiavimg konkreciais teisékiiros klausimais;
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teigiamai vertina veiksmingus politiniy frakcijy ir Europos politiniy partijy susitikimus,
kurie rengiami vykdant ES tarpparlamentinj bendradarbiavima; ragina dar labiau jtvirtinti
Siuos susitikimus kaip veiksmingg savitos Europos politinés sgmonés plétojimo priemong;

palankiai vertina IPEX, visy pirma kaip keitimosi informacija apie parlamentinés
kontrolés procediiras platformos vaidmenj, nepaisant to, kad gali i8kilti kalbos problemy;
siekiant parlamenty dialogg padaryti kuo veiksmingesnj, ragina nacionalinius parlamentus
ypatinga démesj skirti daugiakalbystés principui;

pabrézia, kad tarpparlamentinis bendradarbiavimas turi biiti atviras bei jtraukus, ir reiskia
susiriipinimg tuo, kad rengiami ribotos sudéties tarpparlamentiniai susitikimai, j kuriuos
nekvieciami kai kuriy parlamenty atstovai ir kurie rengiami tinkamai nepasikonsultavus ir
kuriuose siekiama priimti bendru sutarimu nepagristas pozicijas ES reikaly srityje;

pazymi, kad politinis dialogas, pradétas vykdyti 2006 m. remiantis J. M. Barroso
iniciatyva, ir iSankstinio jspé&jimo mechanizmas yra dvi to paties medalio pusés; pazymi,
kad nacionaliniy parlamenty rySiai su Europos Komisija placiai iSplétoti ir kad per
Europos ekonominés politikos koordinavimo semestra uzmegztas sustiprintas politinis
dialogas;

Raida ir pasiiilymai

sitilo sudaryti nacionaliniy parlamenty ir Europos Parlamento susitarima, kuris biity
veiksmingo bendradarbiavimo pagal Lisabonos sutarties Protokolo Nr. 1 9 straipsnj ir EP
darbo tvarkos taisykliy 130 straipsnj pagrindas;

ragina, kad Sajungoje vykdant tarpparlamentinj bendradarbiavima, reguliariai vykty pagal
temas suskirstyti ir veiksmingi frakcijy ir Europos politiniy partijy susitikimai;

pabrézia, jog nuolatinis tarpparlamentinio bendradarbiavimo tikslas turi biiti suburti
tinkamus Zmones tinkamu laiku tinkamai temai konstruktyviai svarstyti, siekiant, kad
sprendimai atitinkamose kompetencijos srityse biity pritmami atsizvelgiant j tikro dialogo
ir diskusijy teikiamg papildoma nauda;

mano, kad COSAC turéty likti forumu, kuriame reguliariai kei¢iamasi nuomonémis,
informacija ir geriausia patirtimi praktiniy parlamentinés kontrolés aspekty srityje;

primena, kad ES parlamenty pirmininky susitarime, pasiektame 2013 m. balandZio mén.
Nikosijoje jvykusioje jy konferencijoje, numatyta, kad konferencijai dél ekonomikos
valdymo, grindZiamai Sutarties dél stabilumo, koordinavimo ir valdymo 13 straipsniu,
numatyta keletas nuostaty ir tai, kad $iy nuostaty perzitira bus atlikta 2015 m. Romoje
vyksiancioje ES parlamenty pirmininky konferencijoje; todél laikosi nuomonés, kad iki
tos perziiiros biity per anksti vykdyti bet kokiy praktiniy nuostaty, susijusiy su
konferencija dé¢l ekonomikos valdymo, tvirtinimo procediirg, taigi to reikéty vengti;
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paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucija Tarybai, Komisijai ir valstybiy nariy
vyriausybéms bei parlamentams.






