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Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 225 straipsnj,

atsizvelgdamas j Europos Sajungos sutarties (ES sutartis) preambule, ypac ] jos antra,
ketvirta, penkta ir septinta konstatuojamasias dalis,

atsizvelgdamas ypac j ES sutarties 2 straipsnj, 3 straipsnio 1 dalj, 3 straipsnio 3 dalies
antrg pastraipg ir 6, 7 ir 11 straipsnius,

atsizvelgdamas j Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) straipsnius, susijusius
su pagarba demokratijai, teisinei valstybei ir pagrindinéms teiséms, jy skatinimu ir
apsauga Sajungoje, iskaitant SESV 70, 258, 259, 260, 263 ir 265 straipsnius,

atsizvelgdamas j ES sutarties 4 straipsnio 3 dalj ir 5 straipsnj, SESV 295 straipsnj ir prie
ES sutarties ir SESV pridétus Protokolus Nr. 1 dél nacionaliniy parlamenty vaidmens
Europos Sajungoje ir Nr. 2 dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo,

atsizvelgdamas j Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijg (toliau — Chartija);
atsizvelgdamas j Europos socialing chartija, ypac j jos E straipsnj,

atsizvelgdamas j Kopenhagos kriterijus, taip pat j ES teisyng — acquis, kurio turi laikytis
Salis kandidate, pageidaujanti jstoti ] ES — visy pirma j 23 ir 24 skyrius,

atsizvelgdamas ] Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija
(EZTK), Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT) praktika, Europos Tarybos
Parlamentinés Asambléjos, Ministry Komiteto, zmogaus teisiy komisaro ir Venecijos
komisijos konvencijas, rekomendacijas, rezoliucijas ir praneSimus,

atsizvelgdamas j 2000 m. spalio 25 d. Europos Tarybos rekomendacija Nr. R(2000)21 ir
1990 m. Jungtiniy Tauty patvirtintus ,,Pagrindinius advokaty vaidmens principus®,
kuriuose valstybés raginamos uZztikrinti laisva ir nepriklausoma advokato profesija,



atsizvelgdamas j 2007 m. geguzés 23 d. Europos Tarybos ir Europos Sajungos
susitarimo memoranduma,

atsizvelgdamas j Europos Tarybos pagrindy konvencijg dél tautiniy mazumy teisiy,
atsizvelgdamas j Europos Tarybos Europos regioniniy arba mazumy kalby chartija;

atsizvelgdami j Venecijos komisijos 106-oje plenarinéje sesijoje 2016 m. kovo 18 d.
priimtg Kontrolinj sarasa dé¢l teisinés valstybés,

atsizvelgdamas j Visuoting Zmogaus teisiy deklaracija,

atsizvelgdamas j JT sutartis dél zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos ir j JT
sutartimis jsteigty organy teisés praktika,

atsizvelgdamas j JT konvencijg dél visy ruisiy motery diskriminacijos panaikinimo,

atsizvelgdamas j 2008 m. balandzio mén. JT priimtg poziiirj i pagalbg kuriant teising
valstybe,

atsizvelgdamas j JT darnaus vystymosi tikslus, ypac j 16 tiksla,

atsizvelgdamas j 2016 m. geguzés 18 d. COSAC pateikta dvideSimt penktaja du kartus
per metus teikiamg ataskaitg ,,Pokyciai Europos Sajungoje: su parlamentine prieziiira
susijusios proceduros ir praktika“,

atsizvelgdamas j Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy agentiiros (FRA) leidinius,
iskaitant pasiiilymg dél Europos pagrindiniy teisiy informavimo sistemos (angl. EFRIS),
iSdéstyta 2013 m. gruodzio 31 d. dokumente ,,Pagrindinés teisés ir Europos Sajungos
teisingumo ir vidaus reikaly ateitis* (angl. Fundamental rights in the future of the
European Union's Justice and Home Affairs),

atsizvelgdamas ] 2016 m. balandZio 8 d. FRA nuomong dé¢l integruotosios objektyviy
pagrindiniy teisiy rodikliy priemonés, kuria galima nustatyti atitikt] bendrosioms
vertybéms, i§vardytoms ES sutarties 2 straipsnyje, remiantis esamais informacijos
Saltiniais, sukfirimo,

atsizvelgdamas j 2013 m. kovo 6 d. Vokietijos, Danijos, Suomijos ir Nyderlandy
uzsienio reikaly ministry laiSka Komisijos pirmininkui,

atsizvelgdamas j Tarybai pirmininkavusios Italijos 2014 m. lapkric¢io 15 d. praneSima
,» Leisinés valstybes principo laikymosi Europos Sajungoje uZtikrinimas®,

atsizvelgdamas j Europos Sgjungos Tarybos ir valstybiy nariy susitikimo Taryboje
2014 m. gruodzio 16 d. iSvadas dél teisinés valstybeés principo laikymosi uztikrinimo,

atsizvelgdamas j pirmajj ir antrgjj dialogg teisinés valstybés klausimais Liuksemburgo ir
Nyderlandy pirmininkavimo ES Tarybai metu, vykusius 2015 m. lapkric¢io 17 d. ir
2016 m. geguzés 24 d.,

atsizvelgdamas j 2014 m. gruodzio 19 d. dokumentg ,,Gairés dél metodiniy veiksmy,
kuriy turi biiti imamasi siekiant Tarybos parengiamuosiuose organuose patikrinti



suderinamuma su pagrindinémis teisémis* (angl. Guidelines on methodological steps to
be taken to check fundamental rights compatibility at the Council preparatory bodies),

atsizvelgdamas j 2010 m. spalio 19 d. Komisijos komunikatg Europos ,,Veiksmingo
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos veiksmingo jgyvendinimo strategija“,

atsizvelgdamas j 2011 m. geguzés 6 d. Komisijos tarnyby darbinj dokumentg ,,Veiklos
gairés, susijusios su tuo, kaip atsizvelgti | pagrindines teises Komisijos poveikio
vertinimuose*,

atsizvelgdamas j Komisijos naudojamg stebéjimo mechanizmg ir periodinio vertinimo
jrankius, jskaitant bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmg (BTM), Teisingumo
rezultaty suvesting, kovos su korupcija ataskaitas ir Europos Ziniasklaidos naujieny
stebéjimo programéle ,,Europe Media Monitor®,

atsizvelgdamas j Komisijos metinj kolokviuma pagrindiniy teisiy klausimais,

atsizvelgdamas j 2014 m. kovo 11 d. Komisijos komunikatg ,,Naujos ES priemonés
teisinei valstybei stiprinti® (COM(2014)0158),

atsizvelgdamas ] 2016 m. balandzio 13 d. Tarpinstitucinj susitarimg dél geresnés
teisékaros,

atsizvelgdamas j Europos Tarybos 2009 m. spalio 1 d. pilie¢iy dalyvavimo sprendimy
priémimo procese gerosios praktikos kodeksa,

atsizvelgdamas j 2016 m. ES teisingumo rezultaty suvesting ir 2016 m. liepos 15 d.
Komisijos ataskaitg ,,Sgjungos teisés taikymo stebésena. 2015 m. metiné ataskaita®,

atsizvelgdamas j Europos Parlamento Europos pridétinés vertes skyriaus 2016 m.
balandZio mén. atlikta ES demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy
mechanizmo vertinima,

atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 46 ir 52 straipsnius,

atsizvelgdamas j PilieCiy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komiteto prane$ima ir
Konstituciniy reikaly komiteto nuomone (A8-0283/2016),

kadangi Sajunga grindziama pagarbos Zmogaus orumui, laisvés, demokratijos, lygybés,
teisinés valstybés ir pagarbos Zmogaus teiséms, jskaitant mazumoms priklausanciy
asmeny teises, vertybémis, jtvirtintomis pagrindiniuose ES principuose ir tiksluose,
18déstytuose ES sutarties pirmuosiuose straipsniuose, taip pat narystés Sajungoje
Kriterijuose;

kadangi Sajungos institucijos ir jstaigos bei valstybés narés turéty skatinti ir rodyti
pavyzdj nuoSirdziai vykdydamos savo pareigas, taip pat siekti bendros kultiiros teisinés
valstybés — visuotinés 28-1y valstybiy nariy ir Sgjungos institucijy vertybeés — reikSmes,
kuria nesaliSkai vadovautysi visos susijusios Salys, klausimu; kadangi visapusiSka
pagarba tiems principams ir jy skatinimas yra esmin¢ viso Europos projekto teisétumo
salyga ir pagrindine salyga stiprinant pilieciy pasitikéjima ES;

kadangi, remiantis Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2014 m. gruodzio 18 d.



nuomone 2/13! ir atitinkama jo praktika, ES pagrindiniy teisiy chartijoje pripazjstamos
pagrindinés teisés sudaro Sajungos teisinés struktiiros pagrinda, ir pagarba toms teiséms
yra ES teisés akty teisétumo sglyga, todél su tomis teisémis nesuderinamos priemonés
néra priimtinos ES;

kadangi, remiantis ES sutarties 2 straipsniu, 3 straipsnio 1 dalimi ir 7 straipsniu,
Sajunga naudojasi galimybe veikti, kad apsaugoty savo konstitucinj pagrindg ir bendras
vertybes, kuriomis ji grista;

kadangi teisinés valstybés principas yra Europos liberalios demokratijos ramstis ir
vienas i$ pagrindiniy Sgjungos projekto principy, kylantis i§ visy valstybiy nariy bendry
konstituciniy tradicijy;

kadangi visos valstybés narés, Sgjungos institucijos, jstaigos, organai, agentiiros ir Salys
kandidatés privalo laikytis $iy principy ir vertybiy, juos saugoti ir remti, taip pat jos turi
lojalaus bendradarbiavimo pareiga;

kadangi, remiantis, be kita ko, ES Sutarties ir SESV protokolu Nr. 24 dél Europos
Sajungos valstybiy nariy pilie¢iy prieglobs¢io, Tarybos pagrindy sprendimo
2002/584/TVR? 10 konstatuojamaja dalimi, EZTT teismy praktika (2011 m. sausio 21
d. sprendimas M.S.S. pries Belgijq ir Graikijg) ir Teisingumo Teismo praktika (2011 m.
gruodzio 21 d. sprendimas N.S. ir M.E.3, 2016 m. balandZio 5 d. sprendimas Aranyosi ir
Calddararu®), valstybés narés, jskaitant nacionalinius teismus, privalo susilaikyti nuo ES
teisés jgyvendinimo kitos valstybés narés atzvilgiu, jei yra aiSkus pavojus, kad bus
rimtai pazeisti arba Siurksciai ir nuolat pazeidingjami teisinés valstybés ir pagrindiniy

kadangi teisinés valstybés principy paisymas yra biitina pagrindiniy teisiy apsaugos
salyga ir yra biitina visy Sutartyse bei tarptautingje teiséje jtvirtinty teisiy ir pareigy
vykdymo salyga, taip pat iSankstiné abipusio pripazinimo ir pasitikéjimo, esminiy tokiy
politikos sri¢iy, kaip vidaus rinka, augimo, uZimtumo ir mokymo politika, kova su
diskriminacija ir socialinés jtraukties strategijos, taip pat policijos ir teisingumo
institucijy bendradarbiavimas, Sengeno erdvé, prieglobs¢io ir migracijos politika,
veiksniy salyga, todél teisinés valstybés principo, demokratinio valdymo ir pagrindiniy
teisiy nykimas kelia didelg¢ grésme Sajungos stabilumui, pinigy sajungai, bendrai
laisvés, saugumo ir teisingumo erdvei ir Sajungos gerovei;

kadangi tai, kaip teisinés valstybés principai taikomi valstybése narése itin svarbu
uztikrinant valstybiy nariy ir jy teisiniy sistemy abipusj pasitikéjima, taigi itin svarbu
sukurti laisves, saugumo ir teisingumo erdve¢ be vidaus sieny;

kadangi Sajunga pagrista pagrindinémis vertybémis ir principais ir kadangi pagrindiniy
vertybiy ir principy apibréztis uztikrinant demokratijos klestéjima ir pagrindiniy teisiy
apsaugg yra gyvas ir nuolatinis procesas ir nors Sie vertybés ir principai laikui bégant
gali keistis, juos reikia saugoti, jais turi biiti remiamasi priimant politinius sprendimus
nepriklausomai nuo politinés daugumos, jie turi atlaikyti laikinus pokycius, taigi

ECLI:EU:C:2014:2454.

2002 m. birzelio 13 d. Tarybos pagrindy sprendimas 2002/584/TVR dé¢l Europos aresto
orderio ir perdavimo tarp valstybiy nariy tvarkos (OL L 190, 2002 7 18, p. 1).
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nepriklausomos, nesaliskos teismingés institucijos, jpareigotos juos aiskinti, atlieka labai
svarby vaidmenj;

kadangi Sajungos pilieciai ir gyventojai ne visada pakankamai gerai Zino savo, kaip
Europos gyventojy, teises; kadangi jiems turéty biiti suteikta galimybé kartu formuoti
pagrindines Sajungos vertybes ir principus ir ypac juos jsisgmoninti;

kadangi pagal ES sutarties 4 straipsnio 2 dalj Sgjunga gerbia valstybiy nariy lygybe
priesS Sutartis ir kadangi pagarba kulttiros jvairovei ir nacionalinéms tradicijoms
valstybése narése ir tarp jy netrukdo uztikrinti vienodo auksto lygmens demokratijos,
teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy apsaugos visoje Sajungoje; kadangi lygybés ir
nediskriminavimo principas yra universalus principas, kuris isreiskia visy ES politikos
ir veiklos krypc¢iy bendruma;

kadangi teisinés valstybés principo ir veiksmingos bei nepriklausomos teisingumo
sistemos uztikrinimas atlieka pagrindinj vaidmenj kuriant tinkama politing aplinka,
kurioje buty atgautas pilieiy pasitikéjimas institucijomis, kartu kuriant investicijoms
palankig aplinka, uztikrinant didesnj reglamentavimo nuspéjamumag ir tvary augima;

kadangi Komisija nustaté, kad struktiriniy reformy Europos semestre — ekonomingés
politikos koordinavimo Sajungos lygmeniu metiniame cikle — pagrindinis komponentas
yra teisingumo sistemy valstybése narése veiksmingumo pagerinimas, kuris yra
pagrindinis teisinés valstybés principo aspektas siekiant uztikrinti vienoda elgesj, bausti
uz piktnaudziavima valdzia ir uzkirsti kelig neteisétumui; kadangi nepriklausoma
advokato profesija yra laisvos ir demokratinés visuomenés pagrindas;

kadangi JT generalinis sekretorius savo aiSkinamojoje pastaboje ,,J T pozitris  pagalba
kuriant teising valstybe® rekomenduoja, kad teisiné valstybé apimty placigja ir pilieting
visuomeng, kuri padeda stiprinti teising valstybe ir valstybés pareigiiny bei institucijy
atskaitinguma;

kadangi Europos Parlamento tyrimy tarnybos tyrime ,,Sgnaudos, kurios biity patiriamos
del organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos, jei nebiity imamasi veiksmy ES mastu*
(angl. The Cost of Non-Europe in the area of Organised crime and Corruption)
teigiama, kad j platesne teisinés valstybés stebéjimo sistemg integravus dabartinius ES
stebéjimo mechanizmus, pvz., bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizma, teisingumo
rezultaty suvesting ir kovos su korupcija ataskaitas, kasmet biity i§vengiama 70 mird.
EUR sanaudy;

kadangi Sajungos demokratinio ir teisinio valdymo teisiniai pagrindai ne tokie tvirti
kaip ekonominio valdymo pagrindai, nes jpareigodama laikytis savo vertybiy Sajunga
néra tokia pat principinga ir grieZta kaip uztikrindama, kad bty tinkamai jgyvendintos
jos ekonominés ir mokesciy taisyklés;

kadangi, jei kuriai nors Saliai kandidatei nepavyksta laikytis reikalaujamy standarty,
vertybiy ir demokratijos principy, atidedamas priémimas j Sgjunga, kol ji minéty
standarty ir vertybiy visiSkai laikysis, taciau ty paciy standarty nesilaikymas valstybéje
naréje ar Sgjungos institucijoje praktisSkai neturi pasekmiy;

kadangi Saliy kandidaciy pareigos pagal Kopenhagos kriterijus valstybéms naréms
prisijungus prie Sgjungos taikomos ir toliau pagal ES sutarties 2 straipsnj ir ES sutarties



AA.

AB.

AC.

4 straipsnyje jtvirtintg lojalaus bendradarbiavimo principa, ir kadangi ne tik naujosios,
bet seniau jstojusios valstybés narés turéty biiti nuolat vertinamos, kad biity patikrinta,
ar jos savo teisé€s aktuose ir praktikoje ir toliau atitinka kriterijus ir laikosi bendry
vertybiy, kuriomis pagrista Sajunga;

kadangi apie 8 proc. Sgjungos pilieCiy priklauso nacionalinéms mazumoms ir apie

10 proc. kalba regioninémis arba mazumy kalbomis; kadangi néra Sajungos teisinés
sistemos, pagal kurig bty garantuojamos jy, kaip mazumy, teisés; kadangi labai svarbu
sukurti veiksmingg mechanizma, skirtg jy teiséms Sajungoje stebéti; kadangi mazumy
apsauga ir kovos su diskriminacija politika néra tas pats; kadangi vienodas pozitris yra
visy pilie¢iy pagrinding teis€, o ne privilegija;

kadangi vidinés ir iSorinés demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy politikos
suderinamumas ir nuoseklumas yra labai svarbiis Sajungos patikimumui;

kadangi yra mazai priemoniy, kuriomis naudojantis biity galima uZtikrinti Sgjungos
institucijy priimty teisékiros ir vykdomyjy politiniy sprendimy atitiktj Sajungos
pagrindiniams principams ir vertybéms;

kadangi Teisingumo Teismas neseniai priémé jvairiy sprendimy, kuriais pripazjstami
negaliojantys tam tikri Sgjungos teisés aktai, Komisijos sprendimai ar teisékiiros
praktika, nes jais pazeidziama Pagrindiniy teisiy chartija ar jie prieStarauja Sutarties
principams, susijusiems su skaidrumu ir galimybe susipazinti su dokumentais, taciau
keliais atvejais Sajungos institucijos visiSkai nesilaiké sprendimy nuostaty ir dvasios;

kadangi pagal ES sutarties 6 straipsnio 2 dalj prisijungimas prie EZTK yra pareiga pagal
Sutartj;

kadangi pliuralistinés demokratijos, pagarbos Zmogaus teiséms ir pagrindinéms
laisvéms, teisinés valstybés, politinio ir teisinio bendradarbiavimo, socialinés
sanglaudos ir kultiiriniy mainy skatinimas ir apsauga sudaro Europos Tarybos ir
Europos Sagjunga bendradarbiavimo pagrinda;

kadangi Taryba ir Komisija pripazino, kad reikia sukurti veiksmingesnius
Ipareigojancius mechanizmus, kuriais biity uztikrinamas visapusiSkas Sutarties principy
ir vertybiy taikymas, ir praktiskai tai jgyvendino parengdamos Tarybos dialoga teisinés
valstybés klausimais ir Komisijos ES priemones teisinei valstybei stiprinti;

kadangi Sajunga turi jvairiy priemoniy ir procesy visapusiS$kam ir tinkamam Sutarties
principy ir vertybiy taikymui uztikrinti, taciau Sgjungos institucijos neuztikrina greito ir
veiksmingo atsako; kadangi turéty buti uZtikrinamas esamy priemoniy vykdymas ir,
prireikus, jos biity vertinamos bei papildomos jgyvendinant teisinés valstybés
mechanizmg tam, kad jos buity pakankamos ir veiksmingos, o ne suprantamos kaip
pasirenkamas ir nesgziningas tam tikry Saliy puolimas dél politiniy priezasciy;

kadangi Europos Sagjungos Teisingumo Teismo byly, kuriose remiamasi Chartija,
skaicius nuo 43 (2011 m.) padidéjo iki 210 (2014 m.);

kadangi institucijoms ir valstybéms naréms vienodai uztikrinus demokratija, teisine
valstybg ir pagrindines teises, bus gauta akivaizdzios naudos, pvz., bus maziau brangiy
teismo byly, Sajungos pilieiams bus suteikta daugiau aiSkumo ir aiskesnés jy teisés, o
valstybés narés turés daugiau tikrumo jgyvendinimo klausimais;



AD.

AE.

AF.

AG.

AH.

Al.

Al.

AK.

AL.

kadangi kai kuriy valstybiy nariy vyriausybés neigia, kad Sgjungos principy ir vertybiy
laikymasis yra Sutarties pareiga arba kad Sajunga turi jgaliojimus uztikrinti laikymasi;

kadangi susikloscius padéciai, kai kuri nors valstybé naré nebeuztikrina pagarbos
demokratijai, teisinei valstybei ir pagrindinéms teiséms, arba teisinés valstybés principo
pazeidimo atvejais Sgjunga ir valstybés narés turi pareigg apsaugoti SutarCiy vientisuma
ir taikyma ir visy, jy jurisdikcijai priklausan¢iy asmeny, teises;

kadangi pilietiné visuomeng¢ atlieka svarby vaidmenj kuriant ir stiprinant demokratija,
stebésena, taip pat ribojant valstybés galig ir skatinant gera valdyma, skaidruma,
veiksminguma, atvirumg, reagavima ir atskaitomybe;

kadangi negalima remtis subsidiarumo principu, siekiant atmesti bet kokio Sajungos
dalyvavimo, siekiant uztikrinti, kad valstybés narés laikytysi Sutarties principy ir
vertybiy, galimybe;

kadangi Sajungos veiksmai siekiant uZtikrinti, kad valstybés narés ir institucijos
laikytysi vertybiy, kuriomis grindziama ES ir su kuriomis susijusios Europos gyventojy
teises, yra pagrinding valstybiy narystés ES salyga;

kadangi vykstantis Europos integracijos procesas ir pastarieji jvykiai kai kuriose
valstybése parodé, kad kelias teisinés valstybés principo ir pagrindiniy vertybiy
nepaisymui tinkamai neuzkertamas ir kad butina perziiiréti ir integruoti esamus
mechanizmus ir sukurti veiksmingg mechanizma, kuriuo biity panaikinami i$like
trikumai ir uztikrinamas Sutarties principy ir vertybiy laikymasis ir rémimas visoje
Sajungoje;

kadangi naujas ES demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy paktas turéty
bti sukurtas ar pagrijstas jrodymais, objektyvus, be iSorés jtakos, ypac politinés
valdZios, nediskriminacinis ir visus vienodai vertinantis, atitinkantis reikalingumo,
subsidiarumo ir proporcingumo principams, taikomas tiek valstybéms naréms, tiek
Sajungos institucijoms, taip pat grindziamas palaipsniui taikomu poziiiriu, jskaitant
prevencines ir korekcines nuostatas;

kadangi ES demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy paktu turéty bati
siekiama sukurti vienodg ir nuoseklig sistema, pagrjsta dabartinémis priemonémis ir
mechanizmais ir juos integruojant, taip pat panaikinant visas likusias spragas;

kadangi ES demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy pakto suktrimas
neturéty daryti poveikio tiesioginiam ES sutarties 7 straipsnio 1 dalies ir 2 dalies
taikymui;

rekomenduoja iki bus pakeista Sutartis sukurti visapusiSska Sgjungos demokratijos,
teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy mechanizma, kuris apimty visas reikiamas
suinteresuotgsias Salis, todél praso Komisijos, remiantis SESV 295 straipsniu, iki

2016 m. pabaigos pateikti pasitilyma d¢l ES demokratijos, teisinés valstybes ir
pagrindiniy teisiy pakto sudarymo sudarant tarpinstitucinj susitarimg, kuriuo nustatoma
Sajungos institucijy ir valstybiy nariy bendradarbiavimo pagal ES sutarties 7 straipsnj
palengvinimo tvarka, integruojanti, suderinanti ir papildanti dabartinius mechanizmus,
laikantis i§samiy rekomendacijy, i8déstyty $io dokumento priede, ir numatant galimybe
visoms Sgjungos institucijoms ir jstaigoms, iSreiSkusioms pageidavima, prisijungti prie
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ES demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy pakto;

rekomenduoja Komisijai uzmegzti prasmingg dialogg su pilietine visuomene ir
uztikrinti, kad pasitlyme dél tarpinstitucinio susitarimo biity aiskiai atsizvelgta j jos
indélj ir vaidmenyj;

ypac¢ rekomenduoja j ES demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy pakto
mechanizmus jtraukti prevencinius ir korekcinius elementus ir mechanizmus taikyti
visoms valstybéms naréms ir trims pagrindinéms Sgjungos institucijoms atsizvelgiant j
subsidiarumo, biitinumo ir proporcingumo principus;

mano, kad ES demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy pakto pagrindinis
tikslas turéty bti i§vengti Sajungos vertybiy pazeidimy ir juos pasalinti, pagal tokj
mechanizma taip pat turéty biiti numatytos sankcijos, kurios veikty kaip veiksmingos
atgrasancios priemoneés;

mano, kad FRA i$vados ir nuomonés bei Europos Sajungos Teisingumo Teismo
praktika yra deramas pagrindas ES sutarties 2 straipsniui ir Pagrindiniy teisiy chartijoje
itvirtinty teisiy taikymo sriciai aiskinti;

primena, kad Komisija, kaip sutarciy sergétoja, turi pareigg stebéti ir vertinti, ar
tinkamai jgyvendinami Sajungos teisés aktai ir laikomasi principy bei tiksly, kuriuos
Sutartyse jtvirtino valstybés narés ir visos Sajungos institucijos ir jstaigos; todél
rekomenduoja atsizvelgti | Sig Komisijos uzduot]j vertinant jos atitiktj demokratijai,
teisinei valstybei ir pagrindinéms teiséms demokratijos, teisinés valstybés ir
pagrindiniy teisiy politikos ciklo kontekste;

ragina Komisijg nuo 2018 m. sujungti savo atitinkamas metines temines ataskaitas, taip
pat esamy stebésenos mechanizmy ir periodiniy vertinimo priemoniy rezultatus, ir viska
pateikti tg pacig dieng, taip papildant demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy
teisiy politikos cikla;

mano, jog svarbu skatinti nenutritkstamg dialogg ir dirbti siekiant tvirtesnio Sgjungos ir
jos valstybiy nariy konsensuso, kad biity skatinama ir saugoma demokratija, teisiné
valstybé ir pagrindinés teisés bei uZtikrinama, jog bus skaidriai ir objektyviai laitkomasi
Sutartyse ir Pagrindiniy teisiy chartijoje itvirtinty vertybiy; yra jsitikings, kad Sutartyse
ir Pagrindiniy teisiy chartijoje itvirtinty teisiy ir vertybiy klausimu negali biiti jokiy
kompromisy;

pabrézia, kad Parlamentas ir nacionaliniai parlamentai turéty atlikti esminj vaidmen;
vertinant paZzangg ES sutarties 2 straipsnyje nurodyty bendry Sajungos vertybiy srityje ir
stebint, kaip $iy vertybiy laikomasi; atkreipia démesj j esminj Parlamento vaidmenj
palaikant biiting nenutriikstamg bendru Sgjungos konsensusu pagrista diskusija
demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy klausimais atsizvelgiant j pokycius
miisy visuomen¢je; mano, kad Siy vertybiy ir principy jgyvendinimas taip pat turi biti
grindZiamas veiksminga pagal Chartijg uztikrinamy pagrindiniy teisiy laikymosi
stebésena;

rekomenduoja ] bet kokias tarpparlamentines diskusijas demokratijos, teisinés valstybés
ir pagrindiniy teisiy klausimais jtraukti pilieting visuomeng ir mano, kad i pilieciy
dalyvavima ir pilietinés visuomenés galias turi biiti atsizvelgta kaip j demokratijos
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rodiklj;

siekiant vykdyti ES sutarties 6 straipsnyje nustatytg pareiga ragina Komisija ne véliau
kaip 2017 m. birZelio mén. pateikti nauja susitarimo dél Sajungos prisijungimo prie
EZTK projekta, kuriame biity atsizvelgiama j Teisingumo teismo nuomone Nr. 2/13;
ragina Europos Tarybg leisti prie Europos socialinés chartijos jungtis tretiesiems
asmenims, kad Komisijg galéty inicijuoti Sajungos prisijungimo prie Sios chartijos
derybas;

ragina Europos ombudsmeng atsizvelgiant | visuomenés nuomong savo metingje
ataskaitoje pabreézti ir jtvirtinti tam skirtame skyriuje atvejus, rekomendacijas ir
sprendimus, susijusius su pilieciy pagrindinémis teisémis, taip pat demokratijos ir
teisinés valstybés principais; ragina Komisijg iSanalizuoti Sias rekomendacijas;

ragina Komisijg imtis priemoniy, kad asmenims ir organizacijoms, besibylin¢jantiems
deél demokratijos, teisinés valstybés principy ir pagrindiniy teisiy pazeidimy, kuriuos
jvykdé Sajungos institucijos, biity sudaryta galimybé gauti teising pagalba, kaip
nustatyta Chartijos 47 straipsnyje, prireikus, papildant nacionalines sistemas ir Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva dél laikinosios teisinés pagalbos jtariamiesiems arba
kaltinamiesiems baudziamajame procese ir ieSkomiems asmenims vykdant Europos
aresto orderio procediiras;

palankiai vertina Europos Sajungos Teisingumo Teismo reforma, pagal kurig laipsniskai
didinamas Teismo teis€jy skaicius siekiant jveikti darbo kriivj ir uztikrinti spartesnes
procediiras;

rekomenduoja eksperty grupei demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy
klausimais, pasitelkiant pasitilytg tarpinstitucinj susitarima, taip pat atlikti teisés kreiptis
1 teisma Europos Sgjungos lygmeniu vertinima, jskaitant tokius aspektus, kaip teismy ir
teis¢jy nepriklausomumas ir nesaliSkumas, nepriklausoma advokato profesija, teisinés
padéties taisyklés, bylin¢jimosi trukmé ir iSlaidos, teisinés pagalbos sistemos
pakankamumas ir veiksmingumas, taip pat biitiny 1éSy jai finansuoti buvimas, teismo
sprendimy vykdymas, teisminés kontrolés taikymo sritis ir pilieciy turimos teisiy
gynimo priemonegs, taip pat galimybé pasinaudoti tarpvalstybinémis kolektyvinémis
teisiy gynimo priemonémis; atsizvelgdamas ] tai, mano, kad reikia atkreipti démesj |
SESV 298 straipsnio 1 dalj ir j Europos pilie¢iy teis¢ naudotis atvira, veiksminga ir
nepriklausoma Europos administracija;

ragina Komisijg kartu su pilietine visuomene parengti ir vykdyti Zinomumo didinimo
kampanijg, per kurig pirmiausia biity teikiama informacija apie teises ] teisines teisiy
gynimo priemones ir gin¢y sprendimo biidus bylose, susijusiose su demokratijos,
teisinés valstybés principy ir pagrindiniy teisiy pazeidimais, kuriuos padaré nacionalinés
valdzios institucijos ar Sajungos institucijos, siekiant sudaryti galimybe Sajungos
pilieciams ir gyventojams visiSkai jsisgmoninti savo teises, nustatytas Sutartyse ir
Pagrindiniy teisiy chartijoje, pvz.: saviraiskos laisvé, susirinkimy laisvé ir teis¢ balsuoti,

ragina jsteigti demokratijos fondg kaip dotacijy teikimo organizacija, kuri remty
vietinius veikéjus, skatinancius demokratija, teising valstybe ir pagrindines teises
Sajungoje;

pazymi, kad, jei Sgjunga j savo tarptautinius susitarimus ketina jtraukti reikalavimus
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saugoti ir skatinti zmogaus teises, ji lygiai taip pat turi uztikrinti, kad institucijos ir visos
valstybés narés laikytysi teisinés valstybés principo ir gerbty pagrindines teises;

be to, rekomenduoja ] ES demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy pakto
mechanizmus jtraukti reguliarig tarptautiniy sutarciy, kurias ratifikuoja valstybés narés
ir Sgjunga, suderinamumo su Sgjungos pirmine bei antrine teise, stebésena;

taip pat mano, kad ateityje svarstant tolesnius Sutarties pakeitimus, reikéty atkreipti
démes;j j:

—  Europos Sajungos sutarties 2 straipsnio ir Chartijos numatyma tapti teisékiiros
priemoniy, kurias reikia priimti laikantis jprastos teisékiiros procediros teisés

pagrindu;

— galimybe nacionaliniams teismams pagal ES sutarties 2 straipsnj ir Chartija
kreiptis | Teisingumo Teismg su ieskiniais d¢l valstybiy nariy veiksmy teisétumo;

— ES sutarties 7 straipsnio persvarstyma, kad s valstybés naréms biity numatytos
tinkamos ir taikytinos sankcijos, kartu nustatant teises (neskaitant balsavimo teisés
Taryboje), kurios gali biiti sustabdytos pazeidimg padariusioms valstybéms
naréms, pavyzdziui finansines sankcijas arba Sgjungos finansavimo sustabdyma;

— galimybe numatyti leidimg tre¢daliui Europos Parlamento nariy kreiptis |
Teisingumo Teisma priémus Sajungos teisés akta ir pries jj igyvendinant;

— galimybe fiziniams ir juridiniams asmenims kreiptis 1 Teisingumo Teisma dél jam
skirty ir tiesiogiai su juo susijusiy akty, kuriais, jo teigimu, Sgjungos institucijos
arba bet kuri valstybé naré pazeidzia Chartija, 1§ dalies pakeiciant ES sutarties 258
ir 259 straipsnius;

- Chartijos 51 straipsnio panaikinimg ir Chartijos pakeitimg Sajungos teisiy aktu;

— vienbalsiSkumo reikalavimo taikymo tose srityse, kurios susijusios su pagrindiniy
teisiy laikymusi, jy apsauga ir skatinimu, pvz., lygybés ir nediskriminavimo
atveju, persvarstyma;

konstatuoja, kad rekomendacijose laikomasi pagrindiniy teisiy ir subsidiarumo principo;

mano, kad bet kokie finansiniai padariniai, susij¢ su praSomais pateikti pasitilymais dél
Sajungos biudZeto, turi biiti padengti panaudojant esamus biudZeto asignavimus;
pabrézia, kad priémus ir jgyvendinus Siuos pasitilymus ES, valstybés narés ir pilieciai
galéty iSvengti daug sanaudy ir sutaupyti laiko ir padidéty jy pasitikéjimas valstybiy
nariy ir Sgjungos sprendimais ir veiksmais, taip pat pageréty jy tarpusavio pripazinimas,
o tai biity naudinga ekonominiu ir socialiniu poziiriu,

paveda Pirmininkui perduoti §ig rezoliucija ir pridedamas iSsamias rekomendacijas
Komisijai ir Tarybai, bei valstybiy nariy parlamentams ir vyriausybéms, taip pat
Regiony komitetui, kuris ja perduoty subnacionaliniams parlamentams ir taryboms.



PRIEDAS

ISsamios rekomendacijos dél tarpinstitucinio susitarimo dél demokratijos, teisinés valstybés ir
pagrindiniy teisiy padéties valstybése narése ir ES institucijose stebé¢jimo ir tolesniy
procediiry tvarka projekto

TARPINSTITUCINIO SUSITARIMO PROJEKTAS

EUROPOS SAJUNGOS DEMOKRATIJOS, TEISINES VALSTYBES IR PAGRINDINIU
TEISIU PAKTAS

Europos Parlamentas, Europos Sajungos Taryba ir Europos Komisija,

atsizvelgdami | Europos Sajungos sutarties (ES sutartis) preambulg, ypac ] jos antra, ketvirta,
penkta ir septinta konstatuojamasias dalis,

atsizvelgdami ypac | ES sutarties 2 straipsnj, 3 straipsnio 1 dalj, 3 straipsnio 3 dalies antrg
pastraipg ir 6, 7 ir 11 straipsnius,

atsizvelgdami i Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) straipsnius, susijusius su
pagarba demokratijai, teisinei valstybei ir pagrindinéms teiséms, jy skatinimu ir apsauga
Sajungoje, iskaitant SESV 70, 258, 259, 260, 263 ir 265 straipsnius,

atsizvelgdami j ES sutarties 4 straipsnio 3 dalj ir 5 straipsnj, SESV 295 straipsnj ir prie ES
sutarties ir SESV pridétus Protokolus Nr. 1 dél nacionaliniy parlamenty vaidmens Europos
Sajungoje ir Nr. 2 dé¢l subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo,

atsizvelgdami 1 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijg (toliau — Pagrindiniy teisiy
chartija);

atsizvelgdami j Europos Tarybos socialing chartija, ypac i jos E straipsnj dél
nediskriminavimo,

atsizvelgdami j Kopenhagos kriterijus, taip pat i ES teisyna — acquis, kurio turi laikytis $alis
kandidate, pageidaujanti jstoti 1 ES — visy pirma j 23 ir 24 skyrius,

atsizvelgdami | Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (EZTK),
Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT) praktika, Europos Tarybos Parlamentinés
Asambléjos, Ministry Komiteto, Zmogaus teisiy komisaro ir Venecijos komisijos konvencijas,
rekomendacijas, rezoliucijas ir praneSimus,

atsizvelgdami j Venecijos komisijos 106-oje plenaringje sesijoje 2016 m. kovo 18 d. priimta
Kontrolinj sgrasa dél teisinés valstybes,

atsizvelgdami j 2007 m. geguzés 23 d. Europos Tarybos ir Europos Sajungos susitarimo
memoranduma,

atsizvelgdami j Europos Tarybos pagrindy konvencija dél tautiniy mazumy teisiy,
atsizvelgdami | Europos Tarybos Europos regioniniy arba mazumy kalby chartija;

atsizvelgdami i Visuotine zmogaus teisiy deklaracija,



atsizvelgdami j JT sutartis dél Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos ir j JT sutartimis
isteigty organy teisés praktika,

atsizvelgdami | Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiiros (FRA) leidinius, jskaitant
pasitlymg dél Europos pagrindiniy teisiy informavimo sistemos (EFRIS), iSdéstyta 2013 m.
gruodzio 31 d. dokumente ,,Pagrindinés teisés ir Europos Sajungos teisingumo ir vidaus
reikaly ateitis* (angl. Fundamental rights in the future of the European Union's Justice and
Home Affairs),

atsizvelgdami j 2008 m. balandzio mén. JT priimtg pozilrj j pagalba kuriant teising valstybe,
atsizvelgdami | JT darnaus vystymosi tikslus, ypac j 16 tiksla,

atsizvelgdami 1 2016 m. geguzés 18 d. COSAC pateikta dvidesimt penktaja du kartus per
metus teikiamg ataskaitg ,,Pokyciai Europos Sajungoje: su parlamentine priezitira susijusios
procediiros ir praktika“,

atsizvelgdami j 2013 m. kovo 6 d. Vokietijos, Danijos, Suomijos ir Nyderlandy uZsienio
reikaly ministry laiSkg Komisijos pirmininkui,

atsizvelgdami 1 2016 m. balandzio 8 d. FRA nuomong¢ d¢l integruotosios objektyviy
pagrindiniy teisiy rodikliy priemonés, kuria galima nustatyti atitiktj bendrosioms vertybémes,
iSvardytoms ES sutarties 2 straipsnyje, remiantis esamais informacijos Saltiniais, sukiirimo,

atsizvelgdami | Tarybai pirmininkavusios Italijos 2014 m. lapkri¢io 15 d. pranesima ,, Teisinés
valstybés principo laikymosi Europos Sajungoje uztikrinimas*®,

atsizvelgdami j Europos Sajungos Tarybos ir valstybiy nariy susitikimo Taryboje 2014 m.
gruodzio 16 d. i$vadas dél teisinés valstybés principo laikymosi uZtikrinimo,

atsizvelgdami 1 2014 m. gruodzio 19 d. dokumentg ,,Gairés del metodiniy veiksmy, kuriy turi
biiti imamasi siekiant Tarybos parengiamuosiuose organuose patikrinti suderinamuma su
pagrindinémis teisémis* (angl. Guidelines on methodological steps to be taken to check
fundamental rights compatibility at the Council preparatory bodies),

atsizvelgdami | pirmajj ir antrgjj dialogg teisinés valstybés klausimais Liuksemburgo ir
Nyderlandy pirmininkavimo ES Tarybai metu 2015 m. lapkri¢io 17 d. ir 2016 m. geguzés
24 d.,

atsizvelgdami j Komisijos naudojama stebéjimo mechanizmag ir periodinio vertinimo jrankius,
iskaitant bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmg (BTM), Teisingumo rezultaty suvesting,
kovos su korupcija ataskaitas ir Europos Ziniasklaidos naujieny stebéjimo programéle
,Europe Media Monitor*,

atsizvelgdami j 2010 m. spalio 19 d. Komisijos komunikata Europos ,,Veiksmingo Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijos veiksmingo jgyvendinimo strategija®,

atsizvelgdami j 2011 m. geguzés 6 d. Komisijos tarnyby darbinj dokumentg ,,Veiklos gairées,
susijusios su tuo, kaip atsizvelgti 1 pagrindines teises Komisijos poveikio vertinimuose*,

atsizvelgdami j 2014 m. kovo 19 d. Komisijos komunikatg ,,Naujos ES priemonés teisinei
valstybei stiprinti®,



atsizvelgdami | Komisijos metinj kolokviumg pagrindiniy teisiy klausimais,

atsizvelgdami j 2016 m. balandzio 13 d. Tarpinstitucinj susitarimg dél geresnés teisékiiros,

atsizvelgdami j 2014 m. vasario 27 d. Europos Parlamento rezoliucijg dél pagrindiniy teisiy
padéties Europos Sajungoje (2012 m.)},

atsizvelgdami j 2015 m. rugséjo 8 d. Europos Parlamento rezoliucijg dél pagrindiniy teisiy
padéties ES (2013-2014 m.)?,

1)

@)

3)

(4)

()

(6)

()

(8)

(9)

kadangi reikia demokratijos, teisiné€s valstybés ir pagrindiniy teisiy mechanizmo, kuris
bty objektyvus, nesaliskas, pagristas faktiniais duomenimis ir vienodai bei sgziningai
taikomas visoms valstybéms naréms ir Sgjungos institucijoms, taip pat apimty ir
prevencinj, ir korekcinj aspektus;

kadangi pirminis tokio mechanizmo tikslas biity uzkirsti kelia demokratijos, teisinés
valstybés principy ir pagrindiniy teisiy pazeidimams ir jy nesilaikymui, kartu suteikiant
reikiamas priemones, kad biity galima praktiskai jgyvendinti prevencines ir korekcines
ES sutarties 7 straipsnio nuostatas, taip pat kitas Sutartyse numatytas priemones;

kadangi reikety vengti be reikalo kurti naujas ar besidubliuojancias struktiiras ir
pirmenybe reikia teikti dabartiniy priemoniy integravimui ir jtraukimui;

kadangi demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy apibréz¢iy, standarty ir
gairiy rengimas néra vienkartinis, bet nuolatinis interaktyvus procesas, grindziamas
placiomis vieSosiomis diskusijomis ir konsultacijomis su visuomene, reguliaria perzitira
ir dalijimusi geriausia patirtimi;

kadangi veiksmingas gali biti tik toks mechanizmas, kuriam placiai pritaria Sajungos
pilieciai ir kuris leidzia jiems aktyviai dalyvauti procese;

kadangi valstybéms naréms visy pirma tenka atsakomybé uz bendry standarty
laikymasi, taciau, joms to nepadarius, Sgjunga privalo jsikisti, apsaugoti savo
konstitucinj pagrindg ir uztikrinti, jog visiems Sgjungos pilieCiams ir gyventojams
visoje Sgjungos teritorijoje biity garantuotos ES sutarties 2 straipsnyje ir Pagrindiniy
teisiy chartijoje nustatytos vertybés;

kadangi svarbu, jog biity glaudziai dirbama kartu visais valdzios lygmenimis, remiantis
suteikta kompetencija ir pareigomis, siekiant nustatyti galimas sistemines grésmes
teisinei valstybei ankstyvuoju etapu ir pagerinti teisinés valstybés apsauga;

kadangi yra keletas priemoniy, taikomy Siurkstaus Sajungos vertybiy pazeidimo
grésmeés atveju, taciau Sioms priemonéms reikia parengti aiSkius ir objektyvius
kriterijus, kad jos buity pakankamai grieztos ir atgrasomos siekiant uzkirsti kelig teisinés
valstybés ir pagrindiniy teisiy pazeidimams; kadangi Sgjungoje néra teisiSkai privalomo
mechanizmo norint reguliariai stebéti, ar valstybés narés ir Sgjungos institucijos laikosi
Sajungos vertybiy ir pagrindiniy teisiy;

kadangi laikantis SESV 295 straipsnio, Siuo tarpinstituciniu susitarimu tik

Priimti tekstai, P7_TA(2014)0173.
Priimti tekstai, PS_TA(2015)0286.



palengvinamas Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos bendradarbiavimas, pagal ES
sutarties 13 straipsnio 2 dalj $ios institucijos veikia nevirSydamos Sutartimis joms
suteikty jgaliojimy ir laikydamosi jose nustatyty procediiry, saglygy bei tiksly; kadangi
tarpinstitucinis susitarimas nedaro poveikio Teisingumo Teismo prerogatyvoms
savarankiskai aiskinti Sgjungos teise,

SUSITARE:
1 straipsnis

Sajungos pagrindiniy vertybiy ir pamatiniy principy, t. y. demokratijos, teisinés valstybés ir
pagrindiniy teisiy, laikomasi visoje Sajungoje pagal Sajungos demokratijos, teisinés valstybés
ir pagrindiniy teisiy pakta, kuriame nustatytos Siy vertybiy ir principy apibréztys, rengimas,
stebéjimas ir taikymas ir kuris taikomas valstybéms naréms ir Sgjungos institucijoms;

2 straipsnis
ES demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy pakto dalys:

— metiné demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy ataskaita, kurioje
pateikiamos konkreciai Saliai skirtos rekomendacijos, prie kuriy pridedamos FRA,
Europos Tarybos ir kity Sios srities institucijy ataskaitos;

— metinés tarpparlamentinés diskusijos demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy
teisiy pakto ataskaitos pagrindu;

— galimos rizikos i§vengimo ir pazeidimy iStaisymo tvarka, kaip numatyta Sutartyse,
iskaitant prevenciniy ar korekciniy ES sutarties 7 straipsnio nuostaty taikymo tvarka;

— Sajungos institucijy demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy politikos
ciklas.

3 straipsnis

Demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy paktas iSple¢iamas siekiant | vieng
Sajungos priemong sujungti Komisijos teisinés valstybés sistema ir Tarybos dialogg teisinés
valstybés klausimais.

4 straipsnis

Europos demokratijos, teisiné€s valstybés ir pagrindiniy teisiy ataskaitg apie padét; Siais
klausimais valstybése narése rengia Komisija, konsultuodamasi su nepriklausomy eksperty
grupe, nurodyta 8 straipsnyje. Komisija Europos demokratijos, teisinés valstybés ir
pagrindiniy teisiy ataskaita perduoda Europos Parlamentui, Tarybai ir nacionaliniams
parlamentams. Europos demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy ataskaita
skelbiama vieSai.

Europos demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy ataskaitg sudaro bendroji dalis ir
konkrecioms Salims skirtos rekomendacijos.

Jeigu Komisija laiku nepriima Europos demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy
ataskaitos, jskaitant konkrec¢ioms $alims skirtas rekomendacijas, atsakingas Europos



Parlamento komitetas gali oficialiai paraginti Komisijg paaiskinti, kod¢l $i véluoja, ir
paraginti nedelsiant jas priimti, kad procesas nebtty ilgiau vilkinamas.

5 straipsnis

Europos demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy ataskaita apima ir papildo
dabartines priemones, jskaitant Teisingumo rezultaty suvesting, Ziniasklaidos pliuralizmo
observatorija, kovos su korupcija ataskaitg ir tarpusavio vertinimo procediiras, grindziamas
SESV 70 straipsniu, ir pakeicia bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizma Bulgarijai ir
Rumunijai.

6 straipsnis

Europos demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy ataskaita rengiama naudojantis
jvairiais Saltiniais ir esamomis valstybiy nariy veiklos vertinimo, ataskaity teikimo ir
stebésenos priemonémis, jskaitant:

— valstybiy nariy kompetentingy institucijy indélj uztikrinant pagarba demokratijai,
teisinei valstybei ir pagrindinéms teiséms;

- FRA, ypa¢ jos EFRIS, priemones;

— kitas specializuotas Sgjungos agentiiras, ypa¢ Europos duomeny apsaugos prieziiiros
pareigiing (EDAPP), Europos ly¢iy lygybés institutag (EIGE), Europos gyvenimo ir
darbo salygy gerinimo fonda (Eurofound) ir Europos Sajungos statistikos tarnyba
(Eurostatas);

—  ekspertus, akademinés visuomenés atstovus, pilietinés visuomenés organizacijas, pvz.,
teiséjy, teisininky (advokaty) ir Zurnalisty profesines ir sektorines asociacijas;

— tarptautiniy organizacijy ir NVO parengtus esamus sgrasus ir gaires;

— Europos Taryba, ypa¢ Venecijos komisija, Valstybiy prie§ korupcija grupe (GRECO),
Europos Tarybos vietos ir regiony valdZios institucijy kongresa ir Europos veiksmingo
teisingumo komisija (CEPEJ);

—  tarptautines organizacijas, pvz., Jungtines Tautas, Europos saugumo ir
bendradarbiavimo organizacijg (ESBO) ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacija (EBPO);

— Teisingumo Teismo, Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT) ir kity tarptautiniy
teismy, tribunoly ir pagal sutartis jsteigty organy praktika;

— visas Europos Parlamento rezoliucijas arba kita tinkama indélj, jskaitant jo metinj
praneSimg dé¢l pagrindiniy teisiy padéties Europos Sajungoje;

— Sajungos institucijy indeélj.

Visi Siame straipsnyje nurodyti Saltiniai, taip pat Europos demokratijos, teisinés valstybés ir
pagrindiniy teisiy ataskaita, kurig rengia demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy
eksperty grupe, jskaitant konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas, skelbiami vieSai
Komisijos interneto svetaingje.



7 straipsnis

Europos demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy ataskaita pateikiama suderintu
formatu, prie jos pridedant konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas, ir jg rengiant ypac
atsizvelgiama j Siuos aspektus:

—  valdziy padalijima,
— valstybés nesalisSkuma,
— galimybe po rinkimy atSaukti politinius sprendimus,

— institucing stabdziy ir atsvary sistema, kuri uztikrina, kad nebiity kvestionuojamas
nesaliskos valstybés principas,

— valstybés ir institucijy pastovuma, remiantis konstitucijos nekintamumu,

— ziniasklaidos laisve ir pliuralizma,

— zodzio laisve ir susirinkimy laisve,

—  pilietinés erdvés skatinimg ir veiksmingy pilietinio dialogo mechanizmy rémima,

— teis¢ 1 aktyvy ir pasyvy pilieciy demokratinj dalyvavima rinkimuose ir dalyvaujamaja
demokratija,

— sgziningumg ir korupcijos nebuvima,

— skaidruma ir atskaitomybe,

— teisétuma,

— teisinj tikruma,

— piktnaudZiavimo jgaliojimais ar netinkamo naudojimosi jais prevencija,
— lygybe pries jstatymg ir nediskriminavima,

— teise kreiptis i teismus: nepriklausomuma ir nesaliSkuma, teisingg bylos nagriné¢jima,
konstitucinj teisinguma (kai taikoma), nepriklausomg advokato profesija,

— teisinés valstybés principo laikymosi ypatingas problemas: korupcija, interesy konflikta,
asmens duomeny rinkima ir steb¢jima,

— Chartijos -1V antrastines dalis,
—  EZTK ir susijusius protokolus.
8 straipsnis
Demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy laikymosi valstybése narése padétj

vertina ir konkrec¢ioms Salims skirty rekomendacijy projektus rengia reprezentacine
nepriklausomy eksperty grupé (toliau — DTVPT eksperty grupé), remdamasi Kiekybiniu ir



kokybiniu turimy duomeny ir informacijos vertinimu.
8.1. DTVPT eksperty grupe sudaro Sie nariai:

—  po vieng kiekvienos valstybés narés nacionalinio parlamento paskirtg nepriklausomag
eksperta, kuris turi reikiama kvalifikacija eiti konstitucinio teismo teiséjo arba
aukscCiausiojo teismo teis¢jo pareigas ir Siuo metu neina Siy pareigy;

— desimt Europos Parlamento paskirty eksperty, kuriy du trec¢dalius sudaro ekspertai i§
eksperty saraso, ] kurj kandidatus siilé:

1) Visos Europos akademijos (ALLEA) federacija;
i) Europos nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy tinklas (ENNHRI);

i)  Europos Taryba, jskaitant Venecijos komisijg, GRECO ir Europos Tarybos
Zmogaus teisiy komisara;

iv) CEPEJ ir Europos Sgjungos advokatiiry ir teisininky draugijy taryba (angl.
CCBE);

v) JT, ESBO ir EBPO.
8.2. DTVPT eksperty grupé renka pirmininka i§ savo nariy.

8.3. Siekiant sudaryti geresnes salygas rengti Europos demokratijos, teisinés valstybés ir
pagrindiniy teisiy ataskaitos ir konkrecioms Salims skirty rekomendacijy projektus,
Komisija DTVPT eksperty grupei suteikia sekretoriata ir taip jai sudaro salygas
tinkamai veikti, ypa¢ renkant duomenis ir informacijos Saltinius, kuriuos reikés
perzitréti ir jvertinti, taip pat teikiant administracing paramg rengimo proceso metu.

9 straipsnis

DTVPT eksperty grupé jvertina kiekvieng valstybe nare 7 straipsnyje iSdéstytais aspektais ir
nustato galimus pavojus ir paZeidimus. Siekiant uZtikrinti DTVPT eksperty grupés
nepriklausomuma ir Europos demokratijos, teisin€s valstybés ir pagrindiniy teisiy ataskaity
objektyvuma, kiekvienas grupés narys tg jvertinimga atlieka anonimiskai ir nepriklausomai.
Taciau DTVPT eksperty grupés nariai gali konsultuotis tarpusavyje, kad galéty aptarti
metodus ir susitartus standartus.

DTVPT eksperty grupé kasmet persvarsto jvertinimo metodikg ir, jei reikia, toliau ja tobulina,
tikslina, papildo ir i§ dalies keic¢ia bendru Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos
sutarimu, pasikonsultavusi su nacionaliniais parlamentais, ekspertais ir pilietine visuomene.

10 straipsnis
Komisijai priémus Europos demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy ataskaitg
prasideda tarpparlamentinés diskusijos ir diskusijos Taryboje, kuriose siekiama iSnagrinéti

Europos demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy ataskaitos rezultatus ir
konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas, imantis $iy veiksmy:

- Europos Parlamentas surengia tarpparlamentines diskusijas Europos demokratijos,



10.1.

10.2.

10.3.

teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy ataskaitos pagrindu ir priima rezoliucijg. Ta
diskusija turéty buti rengiama taip, kad biity apibrézti kriterijai ir pasiekti tikslai bei
numatytos priemonés kasmetiniams pokyciams jvertinti vadovaujantis esamu Sgjungos
konsensusu demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy klausimu. Reikiamos
procediiros taip pat turéty buti pagreitintos, siekiant parengti tokias priemones, kurias
taikant ne tik biity galima i§ karto veiksmingai stebéti metinius pokycius, bet ir biity
uztikrintas visy susijusiy Saliy prisiimty jsipareigojimy vykdymas;

metiné diskusija demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy klausimais — tai
buty dalis daugiamecio strukttrinio Europos Parlamento, Tarybos, Komisijos ir
nacionaliniy parlamenty dialogo, kuriame taip pat dalyvauty pilietinés visuomenés,
FRA ir Europos Tarybos atstovai;

Taryba, vykdydama metinj dialogg teisinés valstybés klausimais ir remdamasi
demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy ataskaita, rengia metines diskusijas
ir priima Tarybos i§vadas, ragindama nacionalinius parlamentus reaguoti j demokratijos,
teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy ataskaitas, pasiiilymus ar reformas;

Komisija, remdamasi demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy ataskaita, gali
nuspresti pradéti pazeidimo procediira dél sistemingo pazeidinéjimo pagal ES sutarties
2 straipsnj ir SESV 258 straipsnij, sujungdama keletg pazeidimy nagrinéjimo byly;

Komisija, vadovaudamasi demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy
ataskaita, pasikonsultavusi su Europos Parlamentu ir Taryba, gali nuspresti pateikti
pasitilyma jvertinti, kaip valstybés narés jgyvendina Sajungos politikg laisvés, saugumo
ir teisingumo erdvéje pagal SESV 70 straipsnj.

Nebus imtasi jokiy tolesniy veiksmy dél demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy
teisiy ataskaitos, jei valstybé nar¢ atitinka visus 7 straipsnyje iSdéstytus aspektus.

Jei valstybé naré nesilaiko vieno ar daugiau 7 straipsnyje iSdéstyty aspekty, Komisija,
remdamasi demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy ataskaita, nedelsdama
pradeda dialoga su ta valstybe nare, atsizZvelgdama j konkrec¢ioms Salims skirtas
rekomendacijas.

10.2.1. Jei konkrecioms Salims skirtose rekomendacijose eksperty grupé nurodo, kad
valstyb¢je nar¢je yra iSkiles aiSkus SiurkStaus ES sutarties 2 straipsnyje nurodyty
vertybiy paZeidimo pavojus ir kad yra pakankamai prieZas¢iy pasinaudoti ES
sutarties 7 straipsnio 1 dalimi, Europos Parlamentas, Taryba ir Komisija
nedelsdami aptaria klausimg ir priima pagrista sprendima, kuri vieSai paskelbia.

Jei, remdamasi Europos demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy ataskaita,
konkrecioms Salims skirtose rekomendacijose eksperty grupé nurodo, kad valstyb¢je
naréje yra nuolatinis ir SiurkStus ES sutarties 2 straipsnyje nurodyty vertybiy
pazeidimas, t. y., kad per pastaruosius dvejus metus jis pasunkéjo arba nepalengvéjo, ir
kad yra pakankamai priezas¢iy pasinaudoti ES sutarties 7 straipsnio 2 dalimi, Europos
Parlamentas, Taryba ir Komisija aptaria klausima ir Kiekviena institucija priima pagrista
sprendima, kurj vieSai paskelbia.

11 straipsnis

Pagrindinés teisés jtraukiamos j visy pasiiilymy dél teisékiiros procediira pritmamy akty



poveikio vertinima, kurj atliecka Komisija, atsizvelgdama j Tarpinstitucinio susitarimo dél
geresnés teisékiiros 25 straipsni.

8 straipsnyje nurodyta DTVPT eksperty grupé vertina, ar Europos Parlementas, Taryba ir
Komisija laikosi demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy.

12 straipsnis

Siekiant pagerinti tarpinstitucinj bendradarbiavima poveikio vertinimo klausimais ir kurti
pagrindiniy teisiy ir teisinés valstybés principy laikymosi kultiirg jsteigiama Tarpinstituciné
poveikio vertinimo darbo grupé¢ (toliau — Darbo grupé¢). Darbo grupé, siekdama geriau
numatyti teisé€s akty jgyvendinimo sunkumus valstybése narése, taip pat padéti iSvengti
skirtingy interpretacijy ir aiSkinimo skirtingose Sajungos institucijose dél pagrindiniy teisiy ir
teisinés valstybés principo poveikio Sgjungos teisés aktams, ankstyvuoju etapu konsultuojasi
su nacionaliniais ekspertais. Darbo grupé, sickdama uztikrinti, kad laikomasi demokratijos,
teisinés valstybés principy ir pagrindiniy teisiy, ir skatinti §iuos principus bei teises,
vadovaujasi Metodikos gairémis, skirtomis suderinamumui su pagrindinémis teis€mis
Tarybos parengiamuosiuose organuose patikrinti (angl. Guidelines on methodological steps to
be taken to check fundamental rights compatibility at the Council preparatory bodies),
Komisijos Veiksmingo Pagrindiniy teisiy chartijos jgyvendinimo Europos Sajungoje
strategija, praktinémis gairémis dél atsizvelgimo j pagrindines teises Komisijos poveikio
vertinimuose, Geresnio reglamentavimo priemoniy rinkinio priemone Nr. 24 ir Europos
Parlamento darbo tvarkos taisykliy 38 straipsniu.

13 straipsnis
Sios su teisinés valstybés principo ir pagrindiniy teisiy jgyvendinimo uztikrinimu ir jy
laikymusi Sajungos institucijose susijusios metinés Europos Parlamento, Tarybos ir
Komisijos ataskaitos jtraukiamos j metinj Europos demokratijos, teisinés valstybés ir
pagrindiniy teisiy ataskaitos demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy politikos
cikla:
— Chartijos taikymo metiné ataskaita;

— ES teisés taikymo metiné ataskaita;

- Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1049/2001! taikymo metiné
ataskaita.

14 straipsnis
Sis susitarimas jsigalioja ... .
Priimta ...

Europos Komisijos vardu

. 2001 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1049/2001
del galimybés visuomenei susipazinti su Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos
dokumentais (OL L 145, 2001 5 31, p. 43).



Pirmininkas

Europos Sajungos Tarybos vardu

Pirmininkas

Europos Komisijos vardu

Pirmininkas



