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ES mehanisms demokratijai, tiesiskumam un pamattiesibam

Eiropas Parlamenta 2016. gada 25. oktobra rezoliicija ar ieteikumiem Komisijai par ES
mehanisma demokratijai, tiesiskumam un pamattiestbam izveidi (2015/2254(INL))

Eiropas Parlaments,
— nemot veéra Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 225. pantu,

— nemot véra Liguma par Eiropas Savienibu (LES) preambulu, jo Tpasi tas otro un ceturto,
piekto un septito apsveérumu,

—  joTpasi nemot véra LES 2. pantu, 3. panta 1. punktu, 3. panta 3. punkta otro dalu un 6.,
7.un 11. pantu,

— nemot véra LESD pantus, kuri attiecas uz demokratijas, tiesiskuma un pamattiesibu
ievéroSanu, veicinaSanu un aizsardzibu Savieniba, tostarp ta 70., 258., 259., 260.,
263. un 265. pantu,

—  nemot véra LES 4. panta 3. punktu un 5. pantu, LESD 295. pantu un 1. protokolu par
valstu parlamentu lomu Eiropas Savieniba un 2. protokolu par subsidiaritates un
proporcionalitates principu pieméroSanu, kas ir pievienoti LES un LESD,

— nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu (Harta),
— nemot véra Eiropas Padomes Eiropas Socialo hartu un jo 1pasi tas E pantu,

—  nemot véra Kopenhagenas krit€rijus un Savienibas noteikumu kopumu (acquis), kas
kandidatvalstij jaizpilda, ja ta v€las pievienoties Savienibai, jo 1pasi to 23 un 24. nodalu,

— nemot vera Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju (ECTK),
Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikattiru, Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas,
Ministru komitejas, cilvéktiesibu komisara un Venécijas komisijas konvencijas,
ieteikumus, rezoliicijas un zinojumus,

—  nemot véra Eiropas Padomes 2000. gada 25. oktobra leteikumu Nr. R(2000)21 un
Apvienoto Naciju Organizacijas 1990. gada pienemtos pamatprincipus par advokatu
lomu, kuros pausts aicinajums valstim garantét brivu un neatkarigu juridisko profesiju,



nemot véra Eiropas Padomes un Eiropas Savienibas 2007. gada 23. maija Saprasanas
memorandu,

nemot vera Eiropas Padomes Vispargjo konvenciju par nacionalo minoritasu
aizsardzibu,

nemot véra Eiropas Padomes izstradato Eiropas regionalo vai minoritasu valodu hartu,

nemot vera tiesiskuma kontrolsarakstu, ko Venécijas komisija pienéma sava
106. plenarsesija 2016. gada 18. marta,

nemot vera Vispargjo Cilvektiesibu deklaraciju,

nemot véra ANO ligumus par cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibu un ANO
ligumu struktiiru judikattru,

nemot véra ANO Konvenciju par jebkadas sieviesu diskriminacijas izskausanu,
nemot vera 2008. gada aprila ANO Pieeju palidzibai tiesiskuma joma,
nemot véra ANO ilgtspgjigas attistibas merkus, it 1pasi 16. merki,

nemot véra Eiropas lietu komiteju konferences (COSAC) divdesmit piekto pusgada
2016. gada 18. maija zinojumu “Uz parlamentaro uzraudzibu attiecinamo Eiropas
Savienibas procediiru un prakses attistiba” (Developments in European Union
Procedures and Practices Relevant to Parliamentary Scrutiny),

nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiiras (FRA) publikacijas, tostarp FRA
2013. gada 31. decembra dokumenta ,,Pamattiesibas Eiropas Savienibas nakotnes
tieslietas un iekslietas” (Fundamental rights in the future of the European Union's
Justice and Home Affairs) ierosinato Eiropas pamattiesibu informacijas sistému
(EFRIS),

nemot véra FRA 2016. gada 8. aprila atzinumu par integréta instrumenta izstradi ar
objektiviem pamattiesibu raditajiem, kas sp&j novertet atbilstibu LES 2. panta
uzskaititajam kop€jam vertibam, balstoties uz pasreiz€jiem informacijas avotiem,

nemot véra Vacijas, Danijas, Somijas un Niderlandes arlietu ministru 2013. gada
6. marta vestuli Komisijas priekssédetajam,

nemot veéra Italijas prezidentvalsts 2014. gada 15. novembra piezimi par tiesiskuma
ieverosanas nodrosinasanu Eiropas Savieniba,

nemot véra Padomes un Padomes ietvaros 2014. gada 16. decembri kopa sanakuso
dalibvalstu secinadjumus par to, ka nodroSinat tiesiskuma ievéroSanu,

nemot vera pirmo un otro tiesiskuma dialogu Luksemburgas un Niderlandes ES
Padomes prezidentiras laika — 2015. gada 17. novembri un 2016. gada 24. maija,

nemot véra Padomes 2014. gada 19. decembra ,,Pamatnostadnes par metodiskiem
pasakumiem, kas biitu javeic, lai parbauditu pamattiesibu saderigumu Padomes
sagatavoSanas strukturas”,



nemot véra Komisijas 2010. gada 19. oktobra pazinojumu ,,Stratégija Pamattiesibu
hartas efektivai istenoSanai Eiropas Savieniba”;

nemot véra Komisijas dienestu 2011. gada 6. maija darba dokumentu “Darbibas
pamatnostadnes par pamattiesibu nemsanu veéra Komisijas ietekmes novértéjumos”
(Operational Guidance on taking account of Fundamental rights in Commission Impact
Assessments),

nemot vera esoSo Komisijas monitoringa mehanismu un periodiska noveértejuma
instrumentus, tostarp sadarbibas un parbaudes mehanismu, rezultatu apkopojumu
tiesiskuma joma, korupcijas apkarosanas zinojumus un plassazinas lidzeklu monitoringa
instrumentu,

nemot vera Komisijas ikgad@jo kolokviju par pamattiesibam,

nemot véra Komisijas 2014. gada 11. marta pazinojumu ,,Jauns ES mehanisms
tiesiskuma nostiprinasanai” (COM(2014)0158),

nemot véra 2016. gada 13. aprila Iestazu noligumu par labaku likumdosanas procesu,

nemot véra Eiropas Padomes 2009. gada 1. oktobra Labas prakses kodeksu sabiedribas
lidzdalibai Ilémumu pienemsanas procesa,

nemot véra 2016. gada ES rezultatu apkopojumu tiesiskuma joma un Komisijas
2016. gada 15. julija zinojumu ,,2015. gada zinojums par Eiropas Savienibas tiesibu
piemérosanu”,

nemot veéra Parlamenta Eiropas pievienotas vértibas nodalas 2016. gada aprila
novértéjumu ,,ES mehanismi demokratijai, tiesiskumam un pamattiestbam”,

nemot veéra Reglamenta 46. un 52. pantu,

nemot vera Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komitejas zinojumu un
Konstitucionalo jautajumu komitejas atzinumu (A8-0283/2016),

ta ka Savienibas pamata ir tadu veértibu ka cilveka cienas, brivibas demokratijas,
vienlidzibas, tiesiskuma un cilvéktiesibu, tostarp minoritatém piederigu personu tiesibu,
ieveroSana, kas ir ietvertas LES pirmajos pantos noteiktajos pamatprincipos un mérkos
un dalibas Savieniba kritérijos;

ta ka Savienibas iestadém un struktiiram un dalibvalstim biitu jaievero savas saistibas un
jakalpo par modeli, patieS$am minétas saistibas izpildot un cenSoties 28 dalibvalstis un
Savienibas iestades ieviest kopigu tiesiskuma kultiiru, kas visam iesaistitajam pusém
biitu japieméro vienadi, vienlaikus nemot vera, ka pilniga So principu ievéro$ana un
sekmésana ir bitisks Eiropas projekta ka tada legitimitates priek$noteikums un
iedzivotaju uzticibas Savienibai vairoSanas nosacijums;

ta ka saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas (EST) 2014. gada 18. decembra Atzinumu
2/13! un attiecigo judikatiiru pamattiesibas, kas atzitas Harta, ir Savienibas juridiskas
struktiiras pamata un minéto tiesibu ievéroSana ir ES tiesibu aktu likumibas nosacijums
un tadgjadi ar min€tajam tiesibam nesaderigi tiesibu akti Savieniba nav pienemami;
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ta ka saskana ar LES 2. pantu, 3. panta 1. punktu un 7. pantu Savienibai ir iesp&ja
rikoties, lai aizsargatu tas ,,konstitucionalo kodolu” un kopgjas vertibas, kas ir tas
pamata;

ta ka tiesiskums ir Eiropas liberalas demokratijas balsts un viens no Savienibas
pamatprincipiem, kas izriet no visu dalibvalstu kopigajam konstitucionalajam
tradicijam;

ta ka visam dalibvalstim un Savienibas un kandidatvalstu iestadem, struktaram,
birojiem un agenttram ir pienakums ievérot, aizsargat un popularizét min€tos principus
un vertibas un lojali sadarboties;

ta ka cita starpa saskana ar LES un LESD pievienoto 24. protokolu par patvérumu
Eiropas Savienibas dalibvalstu pilsoniem, Padomes Pamatlémuma Nr. 2002/584/T1 par
Eiropas apcietina$anas orderi un par nodosanas procediiram starp dalibvalstim®

10. apsvérumu un Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikattiru (2011. gada 21. janvara
spriedums lieta M.S.S. pret Belgiju un Griekiju) un Eiropas Savienibas Tiesas judikatiiru
(2011. gada 21. decembra spriedums lieta N.S. un M.E.?, 2016. gada 5. aprila spriedums
lieta Aranyosi un Caldararu®) dalibvalstim, tostarp dalibvalstu tiesam, ir pienakums
atturgties Tstenot Savienibas tiesibu aktus attiecibas ar citam dalibvalstim, ja ir drosa
varbiitiba, ka var tikt nopietni parkapts vai nopietni un pastavigi parkapts tiesiskuma
princips un pamattiesibas min&tajas citas dalibvalstis;

ta ka tiesiskuma ieveéroSana Savieniba ir ne tikai pamattiesibu aizsardzibas
priekSnoteikums, bet arT visu no ligumiem un starptautiskajam tiesibam izrietoSo tiesibu
un pienakumu ieveroSanas priekSnoteikums, un bez tas nav iesp&jama savstarpeja
atziSana un uztic€Sanas, ka arT ta ir galvenais faktors tadas politikas jomas ka ieksgjais
tirgus, izaugsme un nodarbinatiba, diskriminacijas apkaroSana, sociala ieklausana,
policijas un tiesu iestazu sadarbiba, Sengenas zona un patvéruma un migracijas politika,
un tade] tiesiskuma, demokratiskas parvaldes un pamattiesibu erozija ir nopietns
Savienibas stabilitates, monetaras savienibas un brivibas, dro§ibas un tiesiskuma
kopigas telpas un Savienibas labklajibas apdraud€jums;

ta ka veids, kada dalibvalstis tiek 1stenots tiesiskums, biitiski ietekmé dalibvalstu
savstarpgjo uzticésanos un uzticésanos to tiesiskajam sist€émam, un tai tadel ir svariga
nozime, lai izveidotu brivibas, droSibas un tiesiskuma telpu bez iek§€jam robezam,;

ta ka Savienibas pamata ir kopigu veértibu un principu kopums un ta ka tadu
pamatvertibu un principu defin€Sana, pateicoties kuram demokratija uzplaukst un tiek
aizsargatas pamattiesibas, ir dzivs un nemitigs process, un, kaut ar1 §is vertibas un
principi var attistities laika, tie ir jaaizsarga un tiem vajadz&tu kalpot par politisko
lémumu pamatu un bt neatkarigiem no dazadiem politiskiem vairakumiem un
nepaklauties Tslaicigdm izmainam, tade] neatkarigai un objektivai tiesu sisteémai, kurai ir
tiesibas tos interpretét, ir izSkiroSa nozime;

ta ka Savienibas pilsoni un iedzivotaji ne vienmeér pietiekami apzinas visas savas ka

Padomes Pamatlémums 2002/584/JHA (2002. gada 13. janijs) par Eiropas
apcietinasanas orderi un par nodoSanas procediiram starp dalibvalstim (OV L 190,
18.7.2002., 1. Ipp).
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eiropiesu tiesibas; ta ka viniem biitu javar kopigi veidot Savienibas pamatvértibas un
principus un, pats galvenais, uznemties atbildibu par tiem;

ta ka saskana ar LES 4. panta 2. punktu Savienibai ir jaievéro dalibvalstu vienlidziba
Ligumu normu izpild€ un ta ka kulturas dazadibas un valstu tradiciju ievérosana gan
pasas dalibvalstis, gan to starpa nedrikstétu trauc€t demokratijas, tiesiskuma un
pamattiesibu vienadu un augsta Iimena aizsardzibu visa Savieniba; ta ka vienlidzibas un
diskriminacijas aizlieguma princips ir universals princips un tas ir kopigs visiem
Savienibas politikas virzieniem un darbibam;

ta ka tiesiskuma un efektivu un neatkarigu tiesu sist€ému nodrosinasanai ir galvena
nozime tadas labvéligas politiskas vides radiSana, ar kuras palidzibu var atgiit
sabiedribas uzticibu iestadém, un lidz ar to ar tie galvenie faktori no investicijam
draudzigas vides viedokla un lielakas regulativas parredzamibas un ilgtsp€jigas
izaugsmes nodro§inasanas viedokla;

ta ka tiesu sist€ému efektivitates uzlabosana dalibvalstis ir galvenais tiesiskuma aspekts
un ta ir bitiska, lai nodroSinatu vienlidzigu attieksmi, sodot par varas launpratigu
izmantoSanu un noveérsot patvalu, un ta ka Komisija to ir noteikusi par svarigako
strukturalo reformu sastavdalu Eiropas pusgada, ikgadgja ekonomikas politikas
koordinacijas cikla, kas tiek istenots Savienibas Iiment; ta ka juridisko profesiju
neatkariba ir viens no brivas un demokratiskas sabiedribas sttirakmeniem,;

ta ka ANO generalsekretara noradijumos ,,ANO pieeja palidzibai tiesiskuma joma” ir
ieteikts tiesiskuma nodroSinasana iesaistit gan publisko parvaldi, gan arT pilsonisko
sabiedribu, tadgjadi veicinot tiesiskuma stiprinaSanu un uzlabojot valsts amatpersonu un
iestazu parskatatbildibu;

ta ka Eiropas Parlamenta Izpé&tes dienesta petijuma par Eiropas integracijas tritkuma
raditajam izmaksam organiz€tas noziedzibas un korupcijas joma ir pausts uzskats, ka,
integréjot plasaka tiesiskuma monitoringa sist€éma $a briza Savienibas uzraudzibas
mehanismus, piem&ram, sadarbibas un parbaudes mehanismu, rezultatu apkopojumu
tiesiskuma joma un korupcijas novérSanas zinojumu, varétu ietaupit EUR 70 miljardus
gada;

ta ka ES demokratiskajai un juridiskajai parvaldibai nav vienlidz stingra normativa
pamata ka ekonomiskajai parvaldibai, kamér Savieniba neapliecina tadu pasu stingribu
un prasigumu pamatvertibu ievérosana ka savu ekonomikas un nodoklu noteikumu
labas 1stenoSanas nodroSinasana;

ta ka, ja kandidatvalsts neievéro noteiktos standartus, vertibas un demokratijas
principus, tiek kaveta tas pievienoSanas Savienibai [idz bridim, kad ta Sos standartus
pilniba ievero, savukart, ja kada dalibvalsts vai Savienibas iestade neievero Sos pasus
standartus, tam praksg ir neliela ietekme;

ta ka Kopenhagenas kritérijos noteiktas saistibas kandidatvalstim tiek piemé&rotas
dalibvalstim arT p&c to pievienosanas Savienibai saskana ar LES 2. pantu un LES 4.
panta nostiprinato patiesas sadarbibas principu un ta ka tapec regulari biitu janoverte ne
tikai jaunas, bet ar1 vecas dalibvalstis, lai parbauditu, vai to tiesibu aktos un praksé
joprojam tiek ieveroti kritériji un kopgjas vertibas, kas ir Savienibas pamata;

ta ka aptuveni 8 % no Savienibas iedzivotajiem ir piederigi kadai nacionalajai



AA.

AB.

AC.

AD.

AE.

minoritatei un aptuveni 10 % runa regionalaja vai minoritates valoda; ta ka Savienibai
nav juridiska satvara, kad garant€tu So iedzivotaju ka minoritates tiesibas; ta ka ir
arkartigi svarigi izveidot efektivu mehanismu So iedzivotaju tiesibu uzraudzibai
Savieniba; ta ka ir atSkiriba starp minoritaSu aizsardzibu un diskriminacijas novérSanas
politikas nostadném; ta ka vienlidziga attieksme ir visu iedzivotaju pamattiesibas, nevis
privilégija;

ta ka iek$gjas un argjas demokratijas, tiesiskuma un pamattiesibu politikas saskanotibai
un konsekvencei ir galvena nozime uzticibas Savienibai nodroSinasana;

ta ka maz ir instrumentu, ar kuriem nodroSina Savienibas iestazu likumdoSanas un
izpildvaras joma pienemto politisko [émumu atbilstibu Savienibas pamatprincipiem un
vertibam,;

ta ka Eiropas SavienibasTiesa nesen ir pienémusi vairakus nolémumus anulét konkretus
Savienibas tiesibu aktus, Komisijas lémumus vai likumdoSanas pané€mienus, jo tie ir
pretruna Hartai vai neatbilst Ligumu principiem par parredzamibu un piekluvi
dokumentiem, bet dazos gadijumos Savienibas iestades nav pilniba ieverojusas So
nolémumu burtu un garu;

ta ka Savienibas pievienosanas ECTK ir Liguma paredzets pienakums saskana ar LES
6. panta 2. punktu;

ta ka pluralistiskas demokratijas veicinasana un aizsardziba, cilvektiesibu un
pamatbrivibu ieveroSana, ka ar tiesiskums, politiska un juridiska sadarbiba, sociala
koh&zija un kultiiras mijiedarbiba ir Eiropas Padomes un Savienibas sadarbibas pamata;

ta ka nepieciesamibu péc efektivakiem un saistosakiem mehanismiem, lai pilniba
nodro$inatu Liguma principu un vertibu piemérosanu, ir atzinuSas Padome un Komisija
un tie ir stenoti prakse, izveidojot Padomes dialogu tiesiskuma joma un Komisijas ES
mehanismu tiesiskuma nostiprinasanai;

ta ka Savienibas riciba ir virkne instrumentu un procediiru, lai nodroSinatu Liguma
principu un vertibu pilnigu un pareizu piemérosanu, tau nav atras un efektivas
reakcijas no Savienibas iestazu puses; ta ka, lai esoSie instrumenti biitu atbilstigi un
efektivi un netiktu uztverti ka politiski motiveti vai vienpusgji un netaisnigi izdevigi
atseviskam valstim, tie ir japiemero, jaizverte un japapildina, Istenojot tiesiskuma
mehanismu;

ta ka Eiropas Savienibas Tiesas lietu skaits, kuras ir ietvertas atsauces uz Hartu, ir
palielinajies no 43 2011. gada Iidz 210 lietam 2014. gada;

ta ka saskanota riciba starp iestadém un dalibvalstim demokratijas, tiesiskuma un
pamattiesibu ieveérosana nodroSinas acimredzamas prieksrocibas, pieméram, lietu 1€taku
izskatiSanu tiesa, lielaku skaidribu attieciba uz Savienibas iedzivotajiem un vinu
tiesibam un lielaku noteiktibu dalibvalstim 1stenoSanas joma;

ta ka dazu dalibvalstu valdibas noliedz, ka Savienibas principi un vertibas ir Liguma
noteikts pienakums vai ka Savienibai ir tiesibas nodrosinat atbilstibu;

ta ka situacijas, kuras kada dalibvalsts vairs nenodroSinas demokratijas, tiesiskuma un
pamattiesibu ieverosanu, vai tiesiskuma principa parkapuma gadijuma Savienibai un tas
dalibvalstim ir pienakums aizsargat Ligumu nedalamibu un pieméroSanu un aizstavet
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ikvienas tadas personas tiesibas, kas atrodas tas jurisdikcija;

ta ka pilsoniskajai sabiedribai ir svariga nozime demokratijas izveidosana un
stiprinasana, uzraudziba, valsts varas ierobezosana un labas parvaldibas, parredzamibas,
efektivitates, reagétsp&jas un parskatatbildibas sekmésana;

ta ka subsidiaritates princips nebiitu jaizmanto, lai noraiditu jebkadu Savienibas
iejaukSanos ar mérki nodroSinat Liguma principu un vértibu ievéroSanas dalibvalstis;

ta ka Savienibas riciba, lai dalibvalstis un iestadés nodrosSinatu to vertibu ieverosSanu,
pamatojoties uz kuram Savieniba ir dibinata un no kuram izriet Savienibas tiesibu akti,
ir biitiski svarigs nosacijums valstu lidzdalibai Eiropas projekta;

ta ka aizvien notiekoSais Eiropas integracijas process un nesenie dazas dalibvalstis
notikus$ie notikumi ir apliecinajusi to, ka tiesiskuma un pamatvertibu neievérosana nav
pienacigi noversta un ka ir japarskata un jaapvieno esoSie mehanismi un jaizstrada
efekttvs mehanisms, ar kura palidzibu likvid€ atlikusas atSkiribas un nodrosSina Ligumu
principu un vertibu ieveroSanu, aizsardzibu un sekméSanu visa Savieniba;

ta ka butu janoslédz jauns ES pakts par demokratiju, tiesiskumu un pamattiesibam (ES
DTP pakts) un ta pamata batu jabiit pieradijumiem; ta ka tam ir jabit objektivam un
brivam no argjas ietekmes, jo Ipasi politiskas varas ietekmes, nediskrimingjosam un
vienadi veért§joSam; subsidiaritates, nepiecieSamibas un proporcionalitates principu
ieverojosam; tadam, kas attiecas gan uz dalibvalstim, gan Savienibas iestadém, ka arT to
istenojot, ir jabalstas uz pakapenisku pieeju, kura ir gan preventiva, gan korektiva dala;

ta ka ar jauno ES DTP paktu biitu janodrosina vienota un saskanota sistéma,
pamatojoties uz pastavosajiem instrumentiem un mehanismiem un ieklaujot tos, un biitu
janovers visus atlikusos trikumus;

ta ka ES pakta par demokratiju, tiesiskumu un pamattiesibam noslégsanai nebutu jaskar
LES 7. panta 1. un 2. punkta tieSu piem&roSanu,

iesaka 11dz iespgjamam Liguma izmainam izveidot visaptveroSu Savienibas mehanismu,
ar kuru sekmé demokratiju, tiesiskumu un pamattiesibas un kura piedalitos visas
attiecigas ieinteres€tas personas, un tade] prasa Komisijai lidz 2017. gada septembrim,
pamatojoties uz LESD 295. pantu, iesniegt priekSlikumu par to, lai noslégtu Savienibas
paktu par demokratiju, tiesiskumu un pamattiesibam (ES DTP paktu) ka iestazu
noligumu, ar ko paredz pasakumus, kas atvieglotu sadarbibu starp Savienibas iestadem
un tas dalibvalstim saskana ar LES 7. pantu un integrétu, saskanotu un papildinatu
pasreiz€jos mehanismus, nemot vera siki izstradatos ieteikumus, kuri izklastiti
pielikuma, un ietverot iesp&ju visam Savienibas iestadém un strukttiram pievienoties ES
DTP paktam, ja tas to v€letos;

aicina Komisiju iesaistities jégpilna dialoga ar pilsonisko sabiedribu un nodrosinat, ka
priekslikuma par iestazu noligumu tiek nemts véra tas ieguldijums un nozime;

jo 1pasi iesaka, lai ES DTP pakta tiktu ietverti preventivi un korektivi elementi un lai tas
tiktu vienadi piemérots visas dalibvalstis, ka arT trijas galvenajas Savienibas iestades,
ieverojot subsidiaritates, nepiecieSamibas un proporcionalitates principus;

uzskata — lai gan ES DTP pakta galvenais uzdevums biitu nepielaut un labot
Savienibas veértibu parkapumus, taja biitu jaietver ar1 iesp&jamas sankcijas, kuram var
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biit efektiva atturosa funkcija;

uzskata, ka FRA secinajumi un atzinumi, ka ar7 Eiropas Savienibas Tiesas judikatira ir
uzskatami par labu LES 2. panta un Harta nostiprinato tiesibu tv€ruma interpretacijas
pamatu;

atgadina, ka Komisijai ka Ligumu izpildes uzraudzitajai ir pienakums uzraudzit un
novertet, vai dalibvalstis un visas Savienibas iestades un struktiiras pareizi pieméro
Savienibas tiesibu aktus un ievero principus un mérkus, kas nostiprinati Ligumos; tadel
saskana ar demokratijas, tiesiskuma un pamattiesibu politikas ciklu (DTP politikas
cikls), novértgjot to, ka Komisija ievéro demokratiju, tiesiskumu un pamattiesibas,
iesaka nemt véra So Komisijas uzdevumu;

aicina Komisiju, sakot no 2018. gada, apvienot savus attiecigos ikgad€jos tematiskos
zinojumus, ka ar7 esoSo uzraudzibas mehanismu un periodiskas novértésanas riku
rezultatus, lai tos visus, ieklautus DTP politikas cikla, publiskotu viena diena;

uzskata, ka ir svarigi veicinat nepartrauktu dialogu un panakt cieSaku Savienibas un tas
dalibvalstu vienpratibu noluka sekmét un aizstaveét demokratiju, tiesiskumu un
pamattiesibas un aizsargat kopigas vertibas, kas ir nostiprinatas Ligumos un
Pamattiesibu harta, pilniba nodrosinot parredzamibu un objektivitati; ir parliecinats, ka
jautajuma par Ligumos un Harta nostiprinatajam pamattiesibam un veértibam nekadu
kompromisu biit nevar;

uzsver, ka Parlamentam un dalibvalstu parlamentiem biitu jauznemas galvena loma LES
2. panta nostiprinato Savienibas kop&jo vertibu ievérosanas progresa novertésana un
tam nodroSinatas atbilstibas uzraudziSana; norada, ka Parlamentam ir svariga nozime
nepieciesamo pastavigo diskusiju uzturéSana saistiba ar Savienibas kopigo izpratni par
demokratiju, tiesiskumu un pamattiesibam, nemot véra miisu sabiedriba notikusas
1zmainas; uzskata, ka So vertibu un principu istenoSanas pamata arT ir jabit efektivai
uzraudzibai attieciba uz to, ka tiek ieverotas Harta garantétas pamattiesibas;

iesaka visas parlamentarajas debat€s par demokratiju, tiesiskumu un pamattiestbam
iesaistit pilsonisko sabiedribu un uzskata, ka pilsoniska lidzdaliba un pilsoniskas
sabiedribas speks biitu janem veéra ka demokratijas raditajs;

aicina Komisiju lidz 2017. gada jinijam iesniegt jaunu projektu noligumam par
Savienibas pievienosanos ECTK, lai ievérotu LES 6. panta noteiktas saistibas, un
pievérsties Eiropas Savienibas Tiesas atzinuma 2/13 ietvertajiem secinajumiem; turklat
aicina Eiropas Padomi laut treSam pusém parakstit Eiropas Socialo hartu, lai Komisija
varetu sakt sarunas par Savienibas pievieno$anos;

nemot vera sabiedribas viedoklus, aicina Eiropas Ombudu sava gada parskata uzsvert
un 1pasa nodala apkopot lietas, ieteikumus un [émumus, kas saistiti ar iedzivotaju
pamattiesibam, ka ar1 demokratijas un tiesiskuma principiem; aicina Komisiju analizet
minétos konkrétos ieteikumus;

aicina Komisiju veikt pasakumus, lai saskana ar Hartas 47. pantu nodroSinatu juridiskas
palidzibas vispargju pieejamibu tam personam un organizacijam, kuras iesaistitas lietas
par dalibvalstu valdibu vai Savienibas iestazu veiktiem demokratijas, tiesiskuma un
pamattiesibu parkapumiem, nepiecieSamibas gadijuma papildinot nacionalas sist€émas
un Eiropas Parlamenta un Padomes direktivu par juridisko palidzibu kriminalprocesos



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

aizdomas turtajam un apstdzetajam personam un Eiropas apcietinaSanas ordera
procesa pieprasitajam personam;

atzinigi verte Eiropas Savienibas Tiesas reformu, ar kuru ir paredz€ts pakapeniski
palielinat tiesnesu skaitu tiesa, lai tiktu gala ar darba slodzi un nodroSinatu 1saku
tiesvedibas ilgumu;

iesaka, ka ekspertu grupa demokratijas, tiesiskuma un pamattiesibu jautajumos (DTP
ekspertu grupa), kas paredzeta iestazu noliguma, varétu veikt art novertejumu par
iespeju versties tiesa Savienibas Iimeni, ietverot tadus aspektus ka tiesu un tiesnesu
neatkariba un objektivitate, neatkarigi juristi, tiesiska statusa noteikumi, tiesvedibas
ilgums un izmaksas, juridiskas palidzibas sist€émas atbilstiba un efektivitate, ka art
vajadzigo lidzeklu pieejamiba, tiesu nolémumu izpilde, tiesu kontroles darbibas joma,
iedzivotajiem pieejamie parsiidzibas lidzekli un iespgjas istenot parrobezu kolektivo
tiesisko aizsardzibu; uzskata, ka $aja saistiba vajadz&tu pieverst uzmanibu LESD

298. panta 1. punkta noteikumiem un Savienibas pilsonu tiesibam uz atvértu, efektivu
un neatkarigu Eiropas parvaldibu;

aicina Komisiju partneriba ar pilsonisko sabiedribu izstradat un istenot izpratnes
veidoSanas kampanu, lai lautu Savienibas pilsoniem un iedzivotajiem pilniba izmantot
savas Ligumos un Harta paredzetas tiesibas (piem., varda brivibu, pulcgSanas brivibu un
tiesibas balsot), un sniegt informaciju par pilsonu tiesibam uz tiesisko aizsardzibu un
stridu izSkirSanas celiem tadu demokratijas, tiesiskuma un pamattiesibu parkapumu
gadijumos, kurus veikusSas dalibvalstu valdibas vai Savienibas iestades;

aicina izveidot demokratijas veicinasanas fondu — organizaciju, kas ar dotacijam
atbalstitu vietgjos dalibniekus, kuri veicina demokratijas, tiesiskuma un pamattiesibu
ievéroSanu Savieniba;

norada, ka, ja Savieniba, noslédzot savus starptautiskos noligumus, nosaka prasibas
aizsargat un veicinat cilvektiesibas, tad tai ir janodroSina, lai ar1 iestades un visas
dalibvalstis ieverotu tiesiskumu un pamattiesibas;

turklat iesaka ES DTP pakta ietvert dalibvalstu un Savienibas ratificéto starptautisko
noligumu un Savienibas primaro un sekundaro tiesibu aktu saderiguma regularu
uzraudzibu;

turklat uzskata, ka, apsverot iespg€jamo Liguma groziSanu, biitu jaizdara Sadas izmainas:

—  noteikt to, ka LES 2. pants un Harta klust par juridisko pamatu pasakumiem, kas
japienem saskana ar parasto likumdoSanas procediiru;

— saskana ar LES 2. pantu un Hartu valsts tiesam laut celt prasibu Tiesa par
dalibvalstu ricibas likumibu;

—  parskatit LES 7. pantu, lai noteiktu atbilstigas un piemé&rojamas sankcijas pret
jebkuru dalibvalsti, vienlaikus precizg€jot vainigo dalibvalstu tiesibas (papildus
tiestbam balsot Padomé), kuras attiecigajam dalibvalstim 1slaicigi varétu atnemt,
piemé&ram, tas varetu biit finansu sankcijas vai Savienibas finans€juma apturésana;

— laut vienai treSdalai Eiropas Parlamenta deputatu versties Tiesa péc kada
Savienibas tiesibu akta pienemSanas galigaja redakcija un pirms ta istenoSanas;



21.

22.

23.

— grozot LESD 258. un 259. pantu, laut tam fiziskam un juridiskam personam, kuras
kada lieta ir skartas tiesi un personigi, celt prasibu Eiropas Savienibas Tiesa par
iesp&jamiem Hartas parkapumiem, ko izdarijusas Savienibas iestades vai
dalibvalsts;

— atcelt Hartas 51. pantu un parveidot Hartu par Savienibas tiesibu hartu;

— parskatit vienpratibas nosacijumus jomas, kas saistitas ar pamattiesibu ieveérosanu,
aizsardzibu un veicinasanu, pieméram, attieciba uz lidztiesibu un
nediskriminaciju;

apstiprina, ka ming&tajos ieteikumos ir ievérotas pamattiesibas un subsidiaritates
princips;

uzskata, ka jebkadas pieprasito priekslikumu izmaksas no Savienibas budZeta biitu
jasedz no jau esoSajiem pieskirtajiem budZeta Iidzekliem; uzsver, ka gan Savienibai un
tas dalibvalstim, gan iedzivotajiem So priekSlikumu pienemsana un Tsteno$ana varétu
ieverojami samazinat izmaksas un pateréto laiku, ka ari veicinat savstarpgjo uztic€Sanos
un dalibvalstu un Savienibas [émumu un ricibas savstarpgju atziSanu, tadgjadi sniedzot
labumu gan ekonomikas, gan socialaja joma;

uzdod priekssédetajam So rezoluciju un pielikuma izklastitos detaliz€tos ieteikumus
nosiitit Komisijai un Padomei, dalibvalstu parlamentiem un valdibam, ka ari Regionu
komitejai izplatiSanai regionalajiem parlamentiem un padomém.



PIELIKUMS

Detalizéti ieteikumi iestazu noliguma projektam par uzraudzibas un paveikta darba kontroles
procediiru kartibu attieciba uz stavokli demokratijas, tiesiskuma un pamattiesibu joma
dalibvalstis un ES iestades

IESTAZU NOLIGUMA PROJEKTS

EIROPAS SAVIENIBAS PAKTS PAR DEMOKRATIJU, TIESISKUMU UN
PAMATTIESIBAM

Eiropas Parlaments, Eiropas Savienibas Padome un Eiropas Komisija,

nemot véra Liguma par Eiropas Savienibu (LES) preambulu, jo 1pasi tas otro, ceturto, piekto
un septito apsverumu,

jo Tpasi nemot vera LES 2. pantu, 3. panta 1. punktu, 3. panta 3. punkta otro dalu un 6., 7. un
11. pantu,

nemot véra Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) pantus, kuri attiecas uz
demokratijas, tiesiskuma un pamattiesibu ievérosanu, veicinasanu un aizsardzibu Savieniba,
tostarp ta 70., 258., 259., 260., 263. un 265. pantu,

nemot véra LES 4. panta 3. punktu un 5. pantu, LESD 295. pantu un LES un LESD
pievienoto 1. protokolu par valstu parlamentu lomu Eiropas Savieniba un 2. protokolu par
subsidiaritates un proporcionalitates principu piemérosanu,

nemot vera Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu (Harta),

nemot vera Eiropas Padomes Eiropas Socialo hartu un jo 1pasi tas E pantu par
nediskriminaciju,

nemot véra Kopenhagenas kritérijus un Savienibas noteikumu kopumu (acquis), kas
kandidatvalstij jaizpilda, ja ta v€las pievienoties Savienibai, jo Tpasi to 23. un 24. sadalu,

nemot veéra Eiropas cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju (ECTK), Eiropas
Cilvektiesibu tiesas judikatiiru un Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas, Ministru
komitejas, cilvektiesibu komisara un Venécijas komisijas konvencijas, ieteikumus, rezoliicijas
un zinojumus,

nemot vera tiesiskuma kontrolsarakstu, ko Venécijas komisija pienéma 106. plenarsesija
2016. gada 18. marta,

nemot véra Eiropas Padomes un Eiropas Savienibas 2007. gada 23. maija Saprasanas
memorandu,

nemot véra Eiropas Padomes Vispargjo konvenciju par nacionalo minoritaSu aizsardzibu,
nemot véra Eiropas Padomes izstradato Eiropas regionalo vai minoritasu valodu hartu,

nemot veéra Vispargjo cilvektiesibu deklaraciju;



nemot véra ANO ligumus par cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibu un ANO ligumu
struktiiru judikattru,

nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiiras (FRA) publikacijas, tostarp FRA
2013. gada 31. decembra dokumenta “Pamattiesibas Eiropas Savienibas nakotnes tieslietas un

ickslietas” (Fundamental rights in the future of the European Union's Justice and Home
Affairs) ierosinato Eiropas pamattiesibu informacijas sistému (EFRIS),

nemot véra ANO 2008. gada aprila dokumentu “Pieeja palidzibai tiesiskuma joma”,
nemot véra ANO ilgtsp&jigas attistibas mérkus, jo 1pasi 16. merki,

nemot véra COSAC 2016. gada 18. maija divdesmit piekto pusgada zinojumu Developments
in European Union Procedures and Practices Relevant to Parliamentary Scrutiny (“Uz
parlamentaro uzraudzibu attiecinamo Eiropas Savienibas procediiru un prakses attistiba”),

nemot véra Vacijas, Danijas, Somijas un Niderlandes arlietu ministru 2013. gada 6. marta
vestuli Komisijas priek§sédétajam,

nemot véra FRA 2016. gada 8. aprila atzinumu par integréta instrumenta izstradi ar
objektiviem pamattiesibu raditajiem, ar ko, pamatojoties uz pasreiz€jiem informacijas
avotiem, var novertet atbilstibu LES 2. panta min&tajam kop€jam vertibam,

nemot veéra Italijas prezidentvalsts 2014. gada 15. novembra piezimi par tiesiskuma
ieveroSanas nodrosinasanu Eiropas Savieniba,

nemot véra Padomes un Padomé sanakuso dalibvalstu 2014. gada 16. decembra sanaksmé
pienemtos secinajumus par to, ka nodrosinat tiesiskuma ievéroSanu,

nemot véra Padomes 2014. gada 19. decembra “Pamatnostadnes par metodiskiem
pasakumiem, kas biitu javeic, lai parbauditu pamattiesibu saderigumu Padomes sagatavoSanas
strukttiras”,

nemot véra pirmo un otro, 2015. gada 17. novembra un 2016. gada 24. maija, tiesiskuma
dialogu Luksemburgas un Niderlandes Padomes prezidentiiras laika,

nemot véra Komisijas pasreiz€jo monitoringa mehanismu, ka ar1 periodiska noveértéjuma
instrumentus, tostarp sadarbibas un parbaudes mehanismu, rezultatu apkopojumu tiesiskuma

joma, korupcijas apkaro$anas zinojumus un plaSsazinas lidzeklu monitoringa instrumentu,

nemot véra Komisijas 2010. gada 19. oktobra pazinojumu “Stratégija Pamattiesibu hartas
efektivai 1stenoSanai Eiropas Savieniba”;

nemot véra Komisijas dienestu 2011. gada 6. maija darba dokumentu “Darbibas
pamatnostadnes par pamattiesibu nemsanu véra Komisijas ietekmes noveértéjumos”,

nemot véra Komisijas 2014. gada 19. marta pazinojumu “Jauns ES mehanisms tiesiskuma
nostiprinasanai”,

nemot veéra Komisijas ikgadgjo kolokviju par pamattiesibam,

nemot véra 2016. gada 13. aprila lestazu noligumu par labaku likumdosanas procesu,



nemot vera Eiropas Parlamenta 2014. gada 27. februara rezoliiciju par stavokli pamattiesibu
joma Eiropas Savieniba (2012. gads)?,

nemot véra Eiropas Parlamenta 2015. gada 8. septembra rezoliiciju par pamattiesibu stavokli
Eiropas Savieniba (2013.—2014. gads)?,

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

ta ka ir nepiecieSams tads demokratijas, tiesiskuma un pamattiesibu mehanisms, kas ir
objektivs, neitrals, uz faktiem balstits un vienlidzigi un taisnigi pieméerots gan visas
dalibvalstis, gan Savienibas iestad€s un kas ietver ka preventivo, ta korektivo dimensiju.

ta ka $ada mehanisma galvenajam mérkim vajadz€tu biit parkapumu un demokratijas,
tiesiskuma un pamattiesibu neievérosanas novérsanai, vienlaikus nodro§inot
instrumentus, kas ir nepiecieSami gan LES 7. panta preventivas, gan korektivas dalas,
ka arT citu Ligumos paredzeto instrumentu praktiskai darbibai.

ta ka biitu jaizvairas no nevajadzigas jaunu struktiiru radiSanas vai dubléSanas un jadod
priekSroka esoSo instrumentu integracijai un ieklauSanai.

ta ka izstradat definicijas, standartus un krit€rijus attieciba uz demokratiju, tiesiskumu
un pamattiesibam nav vienreizgjs I€mums, bet gan drizak pastavigs un interaktivs
process, kura pamata ir plasas sabiedriskas debates un apspriedes, regulara parskatiSana
un paraugprakses apmaina.

ta ka efektivs var but vienigs tads mehanisms, kam ir Savienibas iedzivotaju plass
atbalsts un kas lauj viniem uznemties atbildibu par So procesu.

ta ka galvena atbildiba par kopigu standartu ievérosanu ir dalibvalstim, bet, ja tie netiek
ieveroti, Savienibai ir pienakums iejaukties, lai aizsargatu tas konstitucionalo pamatu un
nodroS$inatu, ka vertibas, kas noteiktas LES 2. panta un Harta, ir garantétas visiem
Saveinibas pilsoniem un iedzivotajiem visa Savienibas teritorija.

ta ka ir svarigi, lai visi parvaldes lItmeni ciesi sadarbotos saskana ar savam kompetences
un atbildibas jomam un tad€jadi var€tu agrini noteikt iesp&jamos sisteémiskos tiesiskuma
apdraud&jumus un uzlabot tiesiskuma aizsardzibu.

ta ka pastav vairaki instrumenti, ar kuriem noverst risku, ka varétu tikt nopietni
parkaptas Savienibas vertibas, tacu $aja noluka ir jaizveido skaidri un objektivi kritériji,
kas biitu pietiekami sp&cigi un atturosi, lai noverstu tiesiskuma un pamattiesibu
parkapumus; ta ka Savienibai nav tiesiski saistoSa mehanisma, ar ko regulari varétu
uzraudzit to, ka dalibvalstis un Savienibas iestades ievéro Savienibas vertibas un
pamattiesibas.

ta ka saskana ar LESD 295. pantu ar $o iestaZu noligumu ir noteikta kartiba, kas
atvieglina sadarbibu tikai starp Eiropas Parlamentu, Padomu un Komisiju, un ta ka
saskana ar LES 13. panta 2. punktu min&tajam iestadém ir jadarbojas to pilnvaru
ietvaros, kas tam ir saskana ar Ligumiem, un ievérojot tam noteiktas procediras,
darbibas nosacijumus un mérkus; ta ka $is iestazu noligums neskar Eiropas Savienibas
Tiesas prerogativas uz autentisku Savienibas tiesibu interpretéSanu,

IR VIENOJUSIES PAR TURPMAKO

Pienemtie teksti, P7_TA(2014)0173.
Pienemtie teksti, P8_TA(2015)0286.



1. pants

Galvenie Savienibas principi un vertibas, uz kuru pamata ta dibinata, proti, demokratija,
tiesiskums un pamattiesibas, tiek ieveroti visa Savieniba saskana ar Savienibas paktu par
demokratiju, tiesiskumu un pamattiesibam (ES DTP paktu), kurs ietver So vertibu un principu
noteikSanu, attistiSanu, ievéroSanas uzraudzibu un izpildi un kas attiecas gan uz dalibvalstim,
gan Savienibas iestadém.

2. pants

ES DTP pakts sastav no:

— ikgad&ja zinojuma par demokratiju, tiesiskumu un pamattiesibam (Eiropas DTP
zinojums), kura ieklauta informacija no Pamattiesibu agentiiras, Eiropas Padomes un
citam attiecigam organizacijam, kas darbojas $aja joma, ar katrai valstij adres€tiem
ieteikumiem,

— ikgad&jam parlamentarajam debatém, pamatojoties uz minéto Eiropas DTP zinojumu,

— kartibas, ka noverst iesp&jamos riskus un parkapumus, ka noteikts Ligumos, un istenot
Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 7. panta preventivo vai korektivo dalu,

— Savienibas iestazu politikas cikla demokratijai, tiesiskumam un pamattiesibam (DTP
politikas cikls).

3. pants

ES DTP paktu paplasina, lai Komisijas tiesiskuma sistému un Padomes dialogu tiesiskuma
joma apvienotu viena Savienibas instrumenta.

4. pants

Eiropas DTP zinojumu par demokratijas, tiesiskuma un pamattiesibu situaciju dalibvalstis
sagatavo Komisija, apsprieZoties ar 8. panta minéto neatkarigu ekspertu grupu (DTP ekspertu
grupa). Eiropas DTP zinojumu Komisija nosiita Eiropas Parlamentam, Padomei un valstu
parlamentiem. Eiropas DTP zinojums ir publiski pieejams.

Eiropas DTP zinojuma ir vispariga dala un konkrétam valstim adreséti ieteikumi.

Ja Komisija noteiktaja laika nepienem Eiropas DTP zinojumu un katrai valstij adres€tos
ieteikumus, attieciga Eiropas Parlamenta komiteja var oficiali aicinat Komisiju sniegt
paskaidrojumus par kavésanas iemesliem un nekavéjoties pienemt attiecigos dokumentus, lai
vel vairak nekavetu procesa norisi.

5. pants

Eiropas DTP zinojuma ieklauj esoSos instrumentus, tostarp rezultatu apkopojumu tiesiskuma
joma, plassazinas Iidzeklu pluralisma uzraudzibas instrumentu, pretkorupcijas zinojumu un
salidzino$as novertéSanas procediras, kas balstitas uz LESD 70. pantu, zinojums papildina
Sos instrumentus un aizstaj sadarbibas un parbaudes mehanismu Rumanijai un Bulgarijai.

6. pants



Eiropas DTP zinojumu izstrada, izmantojot dazadus avotus un esoSos dalibvalstu darbibu
novertéSanas, zinosanas un uzraudzibas instrumentus, tostarp:

—  dalibvalstu kompetento iestazu sniegto informaciju par demokratijas, tiesiskuma un
pamattiesibu ieverosanu,

— FRA, jo ipasi EFRIS instrumentu,

— citas Savienibas specializ&tas agentiiras, jo ipasi Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaju
(EDAU), Eiropas Dzimumu lidztiesibas institiitu (EIGE), Eiropas Dzives un darba
apstaklu uzlabosanas fondu (Eurofound) un Eurostat,

— ekspertus, akadémisko aprindu parstavjus, pilsoniskas sabiedribas organizacijas,
profesionalas un nozaru, pieméram, tiesnesu, juristu un zZurnalistu, asociacijas,

— esosos raditajus un kriterijus, ko izstradajusas starptautiskas organizacijas un NVO,

— Eiropas Padomi, jo 1pasi Venécijas komisiju, Pretkorupcijas starpvalstu grupu
(GRECO), Eiropas Padomes Viet&jo un regionalo pasvaldibu kongresu un Eiropas Tiesu
sisteémas efektivitates komisiju (CEPEJ),

— tadas starptautiskas organizacijas ka Apvienoto Naciju Organizaciju, Eiropas Drosibas
un sadarbibas organizaciju (EDSO) un Ekonomiskas sadarbibas un attistibas

organizacija (ESAO),

— Eiropas Savienibas Tiesas, Eiropas Cilvektiesibu tiesu un citu starptautisko tiesu,
tribunalu un Ligumu strukttru judikatiiru,

—  jebkadas Eiropas Parlamenta rezoliicijas vai citus §is iestades dokumentus, tostarp ta
ikgadgjo zinojumu par pamattiesibu situaciju Eiropas Savieniba,

— Savienibas iestaZu sniegto informaciju.
Visa informacija, kas sanemta no $aja panta min€tajiem avotiem, ka art DTP ekspertu grupas

sagatavotais Eiropas DTP zinojuma projekts, tostarp valstim adresétie ieteikumi, tiek
publ