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BILAGA 1

LAEKENFORKLARINGEN
OM EUROPEISKA UNIONENS FRAMTID

I.  EUROPA VID ETT VAGSKAL

Under arhundraden har folk och stater forsokt att genom krig och med vapnens hjélp skaffa sig
kontroll &ver den europeiska kontinenten. P4 denna kontinent som hade forsvagats genom
tva blodiga krig och vars position i viarlden hade dalat vixte det fram en medvetenhet om att endast
fred och samrdd kunde forverkliga drommen om ett starkt och enat Europa. For att slutgiltigt
besegra demonerna ur det forflutna startade man med en kol- och stalgemenskap, vilken senare
kompletterades med andra ekonomiska verksamhetsgrenar, exempelvis jordbruk. Slutligen
uppréttades en verklig inre marknad med varor, personer, tjdnster och kapital till vilken det ar 1999
lades en gemensam valuta. Den 1 januari 2002 blir euron en daglig verklighet for
300 miljoner europeiska medborgare.

Europeiska unionen utvecklades alltsa successivt. Till att borja med var det framfor allt friga om ett
ekonomiskt och tekniskt samarbetsforum. For tjugo ar sedan skedde en avsevird forstdrkning av
den demokratiska legitimiteten, som dittills endast hade kommit till uttryck genom rédet, i och med
de forsta direkta valen till Europaparlamentet. Under de senaste tio aren har arbetet pagétt med att
bygga upp en politisk union, och samarbete har inletts inom socialpolitik, politik som ror
sysselsdttning, asyl, immigration, polisvdsende och rittsvdsende, utrikespolitik och en gemensam
sdkerhets- och forsvarspolitik.

Europeiska unionen dr framgéngsrik. Sedan mer én ett halvt sekel lever Europa nu i fred. Unionen,
Nordamerika och Japan utgér de tre rikaste regionerna pa planeten. Tack vare inbdrdes solidaritet
mellan medlemmarna och en réttvis fordelning av frukterna av den ekonomiska utvecklingen har
det skett en kraftig hojning av vilfardsnivan 1 de svagare regionerna inom unionen, s att dessa har
kunnat himta in en stor del av de rikare omrddenas forsprang.

Femtio ar efter sin tillkomst ndrmar sig unionen emellertid ett vdgskal, en brytpunkt i sin tillvaro.
Europas enande stir for dorren. Unionen star i begrepp att oppna sig for mer 4n tio nya, framst
central- och Osteuropeiska, medlemsstater och darmed definitivt vinda ett av de mdrkaste bladen 1
den europeiska historien: andra virldskriget och Europas konstlade uppdelning direfter. Antligen 4r
Europa pa vig att utan blodsutgjutelse bli en enda stor familj, ett sannskyldigt byte av skepnad som
sjdlvfallet krdver en annan strategi &n for femtio ar sedan nér sex lédnder startade processen.

Den demokratiska utmaningen for Europa

Samtidigt stdlls unionen infér en dubbel utmaning; en inom de egna grinserna och en annan i
omviérlden.



6 BILAGOR

Inom unionen maste de europeiska institutionerna flyttas nirmare medborgarna. Medborgarna star
otvivelaktigt bakom unionens stora mal, men de ser inte alltid ett ssmmanhang mellan dessa maél
och unionens dagliga verksamhet. De begir mindre troghet, stelhet och, framfor allt, mer
effektivitet och Oppenhet av de europeiska institutionerna. Manga anser ocksa att unionen maste
dgna sig mer at sina egna konkreta uppgifter och inte ldgga sig 1 detaljer ndr det géller
angeldgenheter som &r av den karaktiren att de bdttre kan Overlatas at valda foretrddare for
medlemsstaterna och regionerna. Vissa uppfattar detta till och med som ett hot mot den egna
identiteten. Men kanske dnnu viktigare: medborgarna anser att allt i alltfor stor utstrickning
avhandlas ovanfor deras huvuden och de vill ha en battre demokratisk kontroll.

Europas nya roll i en globaliserad virld

Aven utanfor sina griinser konfronteras Europeiska unionen med en snabbt forinderlig, globaliserad
vérld. Efter Berlinmurens fall sdg det for ett kort 6gonblick ut som om vi under en léngre tid skulle
leva 1 en stabil virldsordning, fri fran konflikter. De maénskliga rittigheterna skulle utgéra
grundvalen for denna. Men bara négra ar senare dr denna sidkerhet som bortblast. Den 11 september
innebar ett brutalt uppvaknande. De negativa krafterna &r inte ute ur bilden. Religios fanatism,
etnisk nationalism, rasism, terrorism gor sig alltmer géllande och regionala konflikter, fattigdom,
underutveckling utgor en stindig grogrund for detta.

Vilken roll har Europa att spela i denna fordndrade vérld? Bor inte Europa, nu nér det dntligen har
enats, borja spela en ledande roll i en ny planetér ordning, som en makt som bade ar kapabel att
spela en stabiliserande roll pa global nivd och att fungera som en referenspunkt for en rad ldnder
och folk? Europa som de humanistiska véirdenas kontinent, Magna Charta, Bill of Rights,
franska revolutionen, Berlinmurens fall. Frihetens, solidaritetens och framfor allt mangfaldens
kontinent, vilket innebdr respekt for andras sprak, kulturer och traditioner. Den enda grins som
Europeiska unionen drar géller demokrati och méanskliga réttigheter. Unionen &r bara Oppen for
sddana lander som respekterar grundldggande virderingar om fria val, respekt for minoriteter och
respekt for réttsstaten.

Nu nér det kalla kriget ar slut och vi lever i en globaliserad men samtidigt ocksa mycket splittrad
varld, maste Europa ta sitt ansvar for hur globaliseringen skall hanteras. Europa maste ikldda sig
rollen av en makt som beslutsamt tar upp striden mot varje form av vald, terror, varje slags
fanatism, men som inte heller blundar for de skriande orittvisorna i varlden. Kort sagt, en makt som
vill dndra forhédllandena i vérlden sa, att det inte bara gagnar de rika ldnderna utan dven de
fattigaste. En makt som vill ge globaliseringen en etisk inramning, dvs. placera denna 1 ett
sammanhang av solidaritet och varaktig utveckling.
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Den europeiske medborgarens forvintningar

Bilden av ett demokratiskt och globalt engagerat Europa ansluter pd ett ypperligt sitt till
medborgarnas Onskemél. Méinga génger har dessa framfort uppfattningen att de vill se unionen
spela en storre roll 1 fraga om rittvisa och sékerhet, bekdmpning av grinséverskridande brottslighet,
kontroll av migrationsstrommar, mottagning av asylsokande och flyktingar frdn perifera
konflikthdardar. De vill ocksa se resultat i friga om sysselséttning och kampen mot fattigdom och
social utslagning liksom 1 frdga om den ekonomiska och sociala sammanhallningen. De kriver ett
samlat grepp Over miljoforstoring, klimatfordndringar, sdkra livsmedel. Kort sagt, en rad
gransoverskridande problem som medborgarna instinktivt kdnner endast kan bemdtas genom att
man samarbetar. P4 samma sétt vill de ocksé se mer av Europa i fraga om utrikes-, sdkerhets- och
forsvarsfragor, med andra ord béttre samordning av dtgérderna for att bekdmpa brandhérdarna i och
runt Europa, liksom i resten av vérlden.

Samtidigt anser samma medborgare att unionen gér for l&ngt och upptrader alltfér byrékratiskt pa en
rad andra omriden. En védl fungerande inre marknad och en gemensam valuta bor &dven
fortsdttningsvis utgdéra hornstenen 1 samordningen av den ekonomiska, finansiella och
skattemissiga miljon utan att fordenskull medlemsstaternas egenart kommer i kl&m. Nationella och
regionala sirdrag dr ofta en konsekvens av historia eller tradition. De kan vara berikande. Vad med
andra ord medborgarna betecknar som "gott styre" &r skapandet av nya mdjligheter, inte nya
tvangstréjor. Det viktiga dr mer resultat, béttre svar pa konkreta frdgor och inte en europeisk
superstat eller europeiska institutioner som ingriper pa en mangd omraden.

Medborgarna Onskar kort sagt en tydlig, 6ppen, dndamalsenlig, demokratiskt styrd strategi inom
gemenskapen. En strategi som gor att Europa véxer till en forebild som visar vigen mot framtidens
varld. En strategi som ger konkreta resultat i form av fler jobb, hogre livskvalitet, mindre
brottslighet, gedigen utbildning och bittre hélsovard. Det rader inget tvivel om att Europa dérfor
maste fornya sig och genomfora reformer.

I1. UTMANINGAR OCH REFORMER I EN FORNYAD UNION

Unionen maste bli mer demokratisk, dppen och effektiv. Och den maéste finna ett svar pa
tre grundldggande utmaningar: Hur kan man pd nytt fora medborgarna, 1 forsta hand ungdomen,
ndrmare det europeiska projektet och de europeiska institutionerna? Hur kan man strukturera det
politiska livet och det europeiska politiska utrymmet i en utvidgad union? Hur kan man bygga ut
unionen till en stabiliserande faktor och en referenspunkt i den nya multipoldra virlden? For att
kunna ge ett svar pd detta krévs det ett antal riktade fragor.

En biittre fordelning och definition av behorighet i Europeiska unionen

Medborgarna bar ofta pa forviantningar betrdffande Europeiska unionen som denna inte alltid kan
infria och omvént har medborgaren ibland ett intryck av att unionen i alltfor hog grad ger sig in pa
omraden dir dess agerande inte alltid dr oumbadrligt. Det dr alltsd nodvandigt att fortydliga
behorighetsfordelningen mellan unionen och medlemsstaterna, att férenkla och att justera den mot
bakgrund av nya utmaningar som unionen stélls infor. Detta kan bade leda till att uppgifter aterfors
till medlemsstaterna och till att unionen tilldelas nya uppdrag eller att befintlig behorighet utvidgas,
varvid man alltid maste ta hinsyn till jamlikheten och den inbdrdes solidariteten mellan
medlemsstaterna.
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Forst maste vi stdlla oss en rad fragor som giller hur behorighetsfordelningen kan goras mer
genomblickbar. Kan vi dérvid infora en klarare étskillnad mellan tre sorters behdrighet: Unionens
exklusiva behorighet, medlemsstaternas behorighet och behdrighet som delas mellan unionen och
medlemsstaterna? Pa vilken niva utdvas behorighet pa effektivaste satt? Hur kan dérvid
subsidiaritetsprincipen tillimpas? Maste det inte anges att all behdrighet som unionen inte ges
genom fordragen endast faller under medlemsstaternas exklusiva behorighet? Och vad far detta for
foljder?

Dérefter kommer en rad fragor som syftar till att inom denna fornyade ram, samtidigt som
gemenskapens regelverk respekteras, undersoka huruvida behorigheten inte maste anpassas. Hur
kan vi ddrvid 14ta medborgarnas forvéntningar fungera som en ledstjarna? Vilka uppdrag leder detta
till for unionens rdkning? Och omvént, vilka uppgifter dr det bést att vi Overlater &t
medlemsstaterna? Pa vilket sétt dr det nodvandigt att dndra fordraget for att anpassa det till olika
politikomrdden? Hur kan man exempelvis utveckla en mer konsekvent gemensam utrikespolitik och
en mer konsekvent forsvarspolitik? Maste Petersberguppdragen ater aktualiseras? Vill vi integrera
mer av det polisidra och straffrittsliga samarbetet till gemenskapen? Hur kan samordningen av den
ekonomiska politiken stdrkas, och hur kan vi intensifiera samarbetet i fraiga om social integrering,
miljo, hilsa, sdkra livsmedel? Maste inte & andra sidan den dagliga administrationen och
verkstilligheten av unionens politik med storre eftertryck dverlatas at medlemsstaterna, och om de
foreskrivs i1 deras konstitution, regionerna? Bor de inte f4 garantier for att deras behdrighet inte
kommer att beroras?

Slutligen infinner sig frigan hur man kan garantera att den nya behorighetsfordelningen inte leder
till en smygande behorighetsutvidgning for unionens del eller till intrang pa medlemsstaternas och, i
forekommande fall, regionernas exklusiva behorighetsomraden. Hur kan man samtidigt 6vervaka att
den europeiska dynamiken inte avmattas? Aven i framtiden méaste ju unionen kunna reagera pa nya
utmaningar och tendenser och kunna undersoka nya politikomraden. Maste artiklarna 95 och 308
1 fordraget darfor ses 6ver mot bakgrund av géllande rittspraxis?

Forenkling av unionens instrument

Det dr inte bara frigan om vem som skall gora vad som é&r viktig. Lika viktig dr frdgan om hur
unionen handlar, vilka instrument den har till sitt forfogande. De successiva fordragsidndringarna
har varje géng lett till en stor 6kning av antalet instrument. Och direktiven har undan for undan allt
mer utvecklats i riktning mot detaljerad lagstiftning. Den centrala fragan géller darfor huruvida
unionens olika instrument inte méste definieras béttre och deras antal minskas.

Med andra ord, bor det inféras en atskillnad mellan lagstiftande och verkstillande atgérder? Bor
antalet lagstiftningsinstrument minskas: direkt géllande bestimmelser, ramlagstiftning och icke
bindande instrument (yttranden, rekommendationer, 0ppen samordning)? Vore det Onskvirt att
ramlagstiftning oftare tillimpades och medlemsstaterna pd sa sitt fick storre rorelsefrihet for att
uppna sina politiska mal? For vilken behdrighet dr 6ppen samordning och dmsesidigt erkdnnande de
mest ldmpliga instrumenten? Skall proportionalitetsprincipen &ven fortsdttningsvis vara
utgangspunkten?
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Mer demokrati, oppenhet och effektivitet i Europeiska unionen

Europeiska unionen hidmtar sin legitimitet ur de demokratiska virden som den stér for, de mal den
efterstrdvar och den behorighet och de instrument som den forfogar Gver. Men det europeiska
projektet himtar ocksd sin legitimitet ur demokratiska, dppna och effektiva institutioner. Aven de
nationella parlamenten bidrar till legitimering av det europeiska projektet. I forklaringen om
unionens framtid som bifogas Nice-fordraget understryks nodvéndigheten av att undersoka deras
roll 1 gemenskapsbygget. I storsta allmadnhet instiller sig fragan om vilka initiativ vi kan ta for att
utveckla ett europeiskt offentligt rum.

Den forsta fragan géller dock hur vi kan utdka den demokratiska legitimiteten och 6ppenheten i de
nuvarande institutionerna, en fraga som giller for alla tre institutionerna.

Hur kan Europeiska kommissionens auktoritet och effektivitet forstdrkas? Hur bor ordforanden for
kommissionen utses, genom Europeiska rddet, genom Europaparlamentet eller genom
medborgarnas direkta val? Bor Europaparlamentets roll forstirkas? Skall vi utvidga
medbeslutanderitten? Bor formerna for val av ledaméter till Europaparlamentet ses dver? Kravs det
en europeisk valkrets eller bor vi dven fortsidttningsvis halla oss till valkretsar som bestims pa
nationell nivd? Kan de bada systemen kombineras? Maste rddets roll stirkas? Bor rddet agera pé
samma sitt 1 sin egenskap av lagstiftare som nér det star for verkstilligheten? Bor raddsmétena vara
offentliga, atminstone de som &r av lagstiftande karaktdr, for att f& storre Oppenhet? Bor
medborgaren ha bittre tillgang till radets dokument? Hur kan slutligen balans och Omsesidig
kontroll mellan institutionerna garanteras?

En andra fraga, som ocksa hinger samman med den demokratiska legitimiteten, géller de nationella
parlamentens roll. Bor de vara representerade i en ny institution, vid sidan av rddet och
Europaparlamentet? Skall de ha en kompletterande roll pd de omraden dir Europa agerar, som
Europaparlamentet saknar behdrighet for? Skall de koncentrera sig pd behorighetsfordelningen
mellan unionen och medlemsstaterna, exempelvis genom kontroll pa forhand av att
subsidiaritetsprincipen respekteras?

Den tredje fragan géller hur vi kan effektivisera beslutsfattandet och institutionernas funktionssatt i
en union med omkring trettio medlemsstater. Hur kan unionen béttre faststdlla sina mal och
prioriteringar och sikerstélla att de genomfors pd ett battre sitt? Krévs det att fler beslut fattas med
kvalificerad majoritet? Hur kan medbeslutandeférfarandet mellan radet och Europaparlamentet
forenklas och péskyndas? Kan den halvérsvisa rotationen av ordforandeskapet for unionen
behallas? Vilken roll skall Europaparlamentet spela? Vad skall radet i dess olika sammansattningar
ha for roll och struktur? Hur kan man dven 6ka konsekvensen i den europeiska utrikespolitiken?
Hur forstirks en samarbetsdynamik mellan den hoge representanten och den behorige
kommissionsledamoten? Bor unionens representation utdt i internationella forum ytterligare
utvidgas?

Vigen till en grundlag for de europeiska medborgarna
For 6gonblicket har Europeiska unionen fyra fordrag. Unionens mal, behorighet och politiska

instrument dr utspridda i dessa fordrag. En forenkling &r oumbirlig for att f& stdrre 6ppenhet till
stand.
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Diérvid instéller sig fyra serier av fragor. Den forsta géller forenklingen av befintliga fordrag utan att
innehallet dndras. Méste 4tskillnaden uppritthallas mellan unionen och gemenskaperna ses dver?
Och uppdelningen i tre pelare?

Diérefter kommer frdgorna om en eventuell omstrukturering av fordragen. Maste det inféras en
atskillnad mellan ett grundfordrag och Ovriga fordragsbestimmelser? Bor en sddan uppdelning
inforas? Kan detta leda till en atskillnad mellan &ndrings- och ratificeringsforfaranden for
grundfordraget och 6vriga fordragsbestammelser?

Vidare méste det Overvdgas huruvida stadgan om de grundlidggande rittigheterna skall tas in i
grundfordraget och om unionen skall ansluta sig till Europeiska konventionen om de ménskliga
rittigheterna tas 1 Overvdgande.

Slutligen infinner sig frdgan huruvida denna forenkling och omstrukturering inte pé sikt skulle
kunna leda till att det antas en grundlagstext inom unionen. Vilka skulle utgéra de viktigaste
bestandsdelarna i en sddan grundlag? De vérderingar unionen star for, medborgarnas grundlédggande
rattigheter och skyldigheter, medlemsstaternas forhallanden i unionen?

III. SAMMANKALLANDET AV ETT KONVENT OM EUROPAS FRAMTID

I sin strdvan att sékerstilla en s& bred och Oppen forberedelse som mojligt av nésta
regeringskonferens har Europeiska radet beslutat att sammankalla ett konvent som bestér av de mest
framtrddande deltagarna i debatten om unionens framtid. Mot bakgrund av det foregaende kommer
detta konvent att {2 till uppgift att dryfta vdsentliga problem som unionens framtida utveckling for
med sig och att undersoka de olika tinkbara 16sningarna.

Europeiska radet har utsett Valéry Giscard d'Estaing till ordférande samt Giuliano Amato och
Jean-Luc Dehaene till vice ordforande for konventet.

Sammansiittning

Utover ordforanden och hans tvd vice ordforande skall konventet bestd av 15 foretrddare for
medlemsstaternas stats- eller regeringschefer (1 per medlemsstat), 30 ledamdter av de nationella
parlamenten (2 per medlemsstat), 16 ledamdter av Europaparlamentet och tvd foretrddare for
kommissionen. Kandidatldinderna kommer att delta i full omfattning i konventets diskussioner. De
kommer att vara representerade pd samma villkor som medlemsstaterna (en foretrddare for
regeringen och tva ledamdéter av det nationella parlamentet) och delta 1 6verldggningarna, dock utan
att kunna forhindra en konsensus som utkristalliserar sig mellan medlemsstaterna.

Konventets ledamdter kan endast vid frdnvaro 1dta sig ersittas av suppleanter. Dessa utndmns pé
samma sétt som de ordinarie ledamoterna.

Konventets presidium skall besta av ordféranden, de tva vice ordférandena for konventet och nio av
konventets ledamoéter (foretrddarna for alla de regeringar som under konventet innehar
ordforandeskapet for radet och det tilltrddande ordférandeskapet, tva foretradare for de nationella
parlamenten, tva fOretrddare for Europaparlamentets ledaméter och tva foretrddare for
kommissionen).
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Foljande skall inbjudas som observatorer: tre foretrddare for Ekonomiska och sociala kommittén
tillsammans med tre foretrddare for arbetsmarknadens parter i Europa; for Regionkommittén
sex foretradare (som skall utses av Regionkommittén bland regionerna, stiderna och de regioner
som har lagstiftande behorighet); EU-ombudsmannen. Ordféranden for domstolen och ordféranden
for revisionsrétten har rétt att yttra sig pd uppmaning av konventets presidium.

Diskussionernas varaktighet

Konventet kommer att halla sin inledningssession den 1 mars 2002. Vid det tillféllet viljer det sitt
presidium och arbetssitt. Diskussionerna kommer att avslutas efter ett ar, i god tid s& att
ordforanden for konventet kan ldgga fram resultatet for Europeiska radet.

Arbetssitt

Ordforanden forbereder de inledande diskussionerna 1 konventet genom att dra lirdomar av den
offentliga debatten. Presidiet spelar en padrivande roll och ldgger en forsta grund for konventets
verksamhet.

Presidiet kan anlita kommissionens tjdnster och konsultera experter som det sjédlvt viljer betraffande
alla tekniska sporsmél som det anser krdver en ndrmare undersokning. Det kan bilda sérskilda
grupper 1 detta syfte.

Radet kommer att fortlopande halla sig underréttat om diskussionerna i konventet. Ordforanden for
konventet avldgger vid varje Europeiskt rdd muntlig rapport om diskussionernas utveckling, och
kan pa sa sétt samtidigt ta del av stats- eller regeringschefernas uppfattningar.

Konventet kommer att forsamlas i Bryssel. Konventets debatter och alla officiella handlingar ar
offentliga. Konventet anviander unionens elva arbetssprak.

Slutdokument

Konventet kommer att studera de olika fradgorna. Det skall uppritta ett slutdokument som kan
innehalla antingen olika alternativ, med angivande av det stdd som alternativen har fatt, eller
rekommendationer om enighet foreligger.

Tillsammans med resultatet fran de nationella debatterna om unionens framtid kommer
slutdokumentet att tjina som utgdngspunkt for diskussionerna i regeringskonferensen, som fattar de
slutgiltiga besluten.

Forum

For att bredda debatten och engagera samtliga medborgare kommer det att finnas ett forum som star
Oppet for organisationer som representerar det civila samhéllet (parterna pa arbetsmarknaden,
ndringslivet, icke-statliga organisationer, universitetsviarlden osv.). Det kommer att vara ett
strukturerat nitverk av organisationer som regelbundet informeras om konventets diskussioner.
Deras bidrag kommer att fogas till debatten. I former som presidiet ndrmare faststéller kommer
deras uppfattning eller deras rad att kunna inhdmtas i sérskilda fragor.
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Sekretariat

Presidiet skall bistds av ett sekretariat for konventet som radets generalsekretariat star for. Med
detta kan kommissionens och Europaparlamentets experter inforlivas.
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FORKLARING OM HUR DEN GEMENSAMMA
EUROPEISKA SAKERHETS- OCH FORSVARSPOLITIKEN FUNGERAR

I Nice och Goteborg atog sig Europeiska rddet att gora Europeiska unionen snabbt operativ
och att fatta beslut om detta senast vid Europeiska radet i Lacken. Vid Europeiska radets extra
mote den 21 september bekréftades detta mal: "Det dr genom att utveckla den gemensamma
utrikes- och sédkerhetspolitiken och genom att géra den gemensamma europeiska sidkerhets-
och forsvarspolitiken (ESFP) operativ s& snart som mdjligt som unionen kommer att vara som
mest effektiv."

Tack vare att utvecklingen av ESFP har forts vidare och att dess resurser har stirkts bade
civilt och militért samt att lampliga strukturer har inrdttats inom ESFP kan unionen hddanefter
genomfora krishanteringsoperationer. Utvecklingen av de medel och resurser som unionen
skall disponera kommer att ge den mdjlighet att ata sig allt svirare uppdrag. Besluten att
anvdnda dessa resurser kommer att fattas fran fall till fall, varvid tillgdngliga medel och
resurser kommer att vara avgorande.

Dessa resurser dr ett resultat av de vésentliga framstegen sedan Europeiska rddet i Koln och
Helsingfors.

RESURSER

Vid konferenserna om de militidra och polisidra resurserna gjordes framsteg i riktning mot ett
forverkligande av resursmalen. Medlemsstaterna kom med frivilliga bidrag pa grundval av
nationella beslut. Utvecklingen av dessa militdra resurser innebdr inte att det skapas en
europeisk armé. De europeiska stater som dr medlemmar av Nato men inte ingar i
Europeiska unionen samt EU:s andra kandidatldnder gjorde utfastelser om ytterligare mycket
vérdefulla polisidra och militdra bidrag i syfte att forbattra de europeiska resurserna.

STRUKTURER OCH FORFARANDEN

Pa grundval av den politik och det dvningsprogram som har godkénts har unionen bdrjat
prova dessa strukturer och forfaranden for civila och militdra krishanteringsoperationer.
Europeiska unionen har upprittat strukturer och forfaranden for krishantering som ger
mojlighet att analysera, planera, besluta och, dir Nato inte dr engagerat, att paborja och
genomfora militdra krishanteringsoperationer.
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OVERENSKOMMELSER MELLAN EUROPEISKA UNIONEN OCH NATO

Unionens krishanteringsresurser har stirkts genom att samrad, samarbete och Oppenhet har
vidareutvecklats mellan de tvd8 organisationerna ndr det géller krishanteringen pa
vistra Balkan.

OVERENSKOMMELSER MED PARTNERNA

Genomforandet av 6verenskommelser med de europeiska stater som dr medlemmar av Nato
men inte ingdr i Europeiska unionen samt Europeiska unionens andra kandidatldnder liksom
med Kanada, Ryssland och Ukraina har fortsatt.

Betydande framsteg bor goras for att ge Europeiska unionen mojlighet att genomfora
krishanteringsoperationer som omfattar alla Petersberguppgifter, bland annat de mest
krdavande operationerna nir det géller omfattning, forberedelsetid och svérighet.

BALANSERAD UTVECKLING AV DE MILITARA OCH CIVILA RESURSERNA

En balanserad utveckling av de militdra och civila resurserna dr nddvéindig for unionens
effektiva krishantering. Detta innebdr en ndra samordning mellan alla sdvidl civila som
militdra medel och instrument som stér till unionens forfogande.

Forstiarkningen av de militdra resurserna 1 enlighet med den europeiska handlingsplanen for
att atgirda de brister som har konstaterats och genomforandet av dvningspolicyn kommer att
bli nddvéndiga for att ge unionen mojlighet att progressivt genomféra mer komplicerade
operationer. Det bor erinras om betydelsen av att anta mekanismen for utveckling av militdra
resurser for att bland annat undvika allt onddigt dubbelarbete och, for de berdrda
medlemsstaterna, beakta Natos process for forsvarsplanering och processen for planering och
oversyn inom PFF.

Handlingsplanen for polisen kommer att genomforas for att ge unionen mojlighet att snabbt
kunna sétta igang polisoperationer. Unionen kommer att fortsétta sina insatser for att utforma
de medel som krévs for att snabbt uppna konkreta mal och genomforande av dessa pa foljande
omraden: réttsstaten, civil forvaltning och rdddningstjanst.

For att nd dessa mal kommer unionen och sérskilt de berérda ministrarna att soka losningar
och nya samarbetstillfillen for att utveckla nddvéndiga resurser i enlighet med denna rapport
samtidigt som resurserna utnyttjas pa bésta sétt.

SLUTGILTIG UTFORMNING AV OVERENSKOMMELSERNA MED NATO

Unionen riknar med att slutgiltigt utforma sékerhetsoverenskommelserna med Nato och sluta
avtal om garantin om tillgdng till alliansens operativa planering, i forvig faststdllda
tillgdngliga medel och resurser fran Nato och faststdllande av en rad ledningsalternativ som
unionen har till sitt forfogande. Dessa avtal dr visentliga for ESFP och kommer att pd ett
betydande sitt 6ka unionens resurser.
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GENOMFORANDE AV OVERENSKOMMELSER MED PARTNERNA

Genomforandet helt och fullt av 6verenskommelserna fran Nice med de femton och de sex,
deras ytterligare bidrag till de civila och militdra resurserna samt deras deltagande i en
krishanteringsoperation enligt dessa arrangemang (bland annat genom att det vid insatser
inrdttas en kommitté for bidragande 1dnder) kommer att markant stérka de
krishanteringsinsatser som unionen genomfor.



BILAGOR 17

BILAGA IIT

UTTALANDE OM SITUATIONEN I MELLANOSTERN

I denna ytterst allvarliga situation maste var och en ta sitt ansvar: det dr nddvéndigt att fa slut pd
véldet.

Freden kan endast grundas pa Forenta nationernas resolutioner 242 och 338 och pa:

. Att Israels ofGrytterliga ritt att leva i fred och sékerhet inom internationellt erkdnda grénser
ater bekriftas och erkénns fullstdndigt.

. Att en livskraftig, sjilvstindig och demokratisk palestinsk stat skapas och ockupationen av de
palestinska territorierna upphor.

For att forhandla, for att utrota terrorismen och for att skapa fred, méste Israel ha en motpart som
endast kan vara den palestinska myndigheten och dess valde president Yassir Arafat. Formaga att
bekdmpa terrorismen far inte forsvagas. Europeiska unionen upprepar sin vidjan till den palestinska
myndigheten om att gora allt for att forhindra terrorhandlingar.

Europeiska unionen erinrar om foljande ataganden som parterna anmodas gora:

. Den palestinska myndigheten: upplosa Hamas och Islamiska Jihads terroristnét samt gripa alla
misstdnkta och stdlla dem infor rétta; utfarda en offentlig vddjan pa arabiska om att intifadan
skall upphora.

. Den israeliska regeringen: dra tillbaka de militéra styrkorna och upphdra med utomréttsliga
avrittningar; dra tillbaka avsparrningarna och alla restriktioner som det palestinska folket har
alagts; stoppa nya bosittningar och operationer som riktas mot palestinsk infrastruktur.

Genomforandet av dessa ataganden krdver en beslutsam insats samtidigt frdn den palestinska
myndighetens sida och frin Israel.

Ett omedelbart och villkorslost genomforande av Tenet-planen om eldupphor och
Mitchell-kommissionens rekommendationer dr fortfarande vdgen for att ateruppta den politiska
dialogen.

Europeiska unionen &r fortfarande Overtygad om att inrdttandet av en opartisk
overvakningsmekanism skulle tjana parternas intresse. Unionen ar redo att aktivt delta i en séddan
mekanism.

Beslutsamma och samordnade atgdrder av Europeiska unionen, Forenta nationerna, Forenta staterna
och Ryska federationen samt de mest berorda arabldnderna ar absolut nédviandiga och bradskande.
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I detta syfte har Europeiska rddet gett i uppdrag at den hdge representanten Javier Solana att
fortsitta lampliga kontakter.

Unionen féster stor vikt vid ett ekonomiskt stimulansprogram som inriktas pd Palestina som en
uppmuntran till fred.

Europeiska unionen kommer att fortsétta sina anstrangningar for att tva stater, Israel och Palestina,
skall kunna leva sida vid sida i fred och sikerhet.

Freden i Mellandstern kan endast vara fullstindig om den omfattar Syrien och Libanon.
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BILAGA 1V

DOKUMENT SOM LAGTS FRAM FOR
EUROPEISKA RADET I LAEKEN

Strategidokument och rapport frdn kommissionen om varje kandidatlands framsteg pa vigen
mot anslutning
(14117/01)

Rédets slutsatser (allménna fragor) av den 10 december 2001 om utvidgningen
(15059/01 + REV 1 (en))

Ordforandeskapets rapport om Europeiska unionens atgdrder till foljd av attentaten
1 Forenta staterna
(14919/1/01 REV 1)

Ordforandeskapets rapport om den europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken
(15193/01 + COR 1 (de))

Ordforandeskapets rapport om utvdrderingen av genomfOrandet av slutsatserna fran
Europeiska raddet i Tammerfors
(14926/01 + COR 1 (fr) + COR 2 (it))

Kommissionens meddelande om halvarsuppdateringen av resultattavlan for framstegen
iskapandet av ett omrdde med frihet, sdkerhet och réttvisa i Europeiska unionen
(andra halvaret 2001)

(13554/01)

Rédets slutsatser (inre marknaden, konsumentfragor och turism) om tjénster i allménhetens
intresse
(14866/01)

Kommissionens rapport om tjanster i allmidnhetens intresse
(13235/01)

Ordforandeskapets rapport om de framsteg som gjorts i dverldggningarna om skattepaketet
(14976/01)

Ordforandeskapets rapport om beskattning av energiprodukter
(13778/1/01 REV 1)

Ordforandeskapets rapport om den inre marknaden for el och gas
(14943/01 + COR 1 (fr, es))

Rédets rapport (Ekofin) om den ekonomiska situationen
(15232/01)



20

BILAGOR

Rapport fran radet (Ekofin) till Europeiska radet om beskattning av sparande
(15325/01 + COR 1 (fr))

Rédets slutsatser om miljorelaterade huvudindikatorer for hdllbar utveckling for att Gvervaka
framsteg 1 genomforandet av EU:s strategi for hallbar utveckling
(14589/01 + COR 1 (en))

Rédets (miljo) slutsatser om strategin for héllbar utveckling (uppfoljning av de miljorelaterade
aspekterna frdn Europeiska radet i Goteborg)
(15280/01)

Rédets (miljo) slutsatser om internationell miljoforvaltning
(15281/01)

Gemensam rapport (rddet och kommissionen) om sysselséttningen 2001
(13421/01)

Rédets beslut (sysselséttning och socialpolitik) om riktlinjerna for medlemsstaternas
sysselsittningspolitik 2002
(14912/01 + COR 1 (en))

Kommissionens rekommendation till rddets rekommendation om genomforandet av
medlemsstaternas sysselséttningspolitik
(14911/01)

Rédets slutsatser (sysselsittning och socialpolitik): Sysselséttnings- och socialpolitik: En ram
for investeringar 1 kvalitet (indikatorer for kvalitet 1 arbetet)
(14913/01+ ADD 1)

Meddelande frdn kommissionen: Sysselsdttnings- och socialpolitik: En ram for investeringar i

kvalitet — Rapport frin sysselsdttningskommittén
(14263/01)

Gemensam rapport om mal och arbetsmetoder pé pensionsomradet fran Kommittén for socialt
skydd och Kommittén for ekonomisk politik
(14098/01 + COR (nl))

Meddelande fran kommissionen om den framtida utvecklingen av den sociala tryggheten pa
lang sikt: Trygga och stabila pensioner
(10672/01)

Rapport frén kommittén for socialt skydd om indikatorer for fattigdom och social utslagning
(13509/01 + ADD 1 REV 2)
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Gemensam rapport fran kommissionen och radet om social integration
(15223/01 + COR 1 (it) + COR 2 (fr) + COR 3 (fi) + ADD 1 + ADD 2)

Rédets slutsatser (sysselsdttning och socialpolitik) om forslaget till forordning om
samordning av de sociala trygghetssystemen: Parametrar fOor modernisering av
forordning (EEG) nr 1408/71

(15045/01 + COR 1 (en))

Rédets slutsatser (sysselsittning och socialpolitik) om forslaget till forordning om samordning
av de sociala trygghetssystemen — Utvidgning av forordning (EEG) nr 1408/71 till att omfatta
medborgare i tredje land (réttslig grund)

(15056/01)

Meddelande fran kommissionen: Artikel 299.2: Genomforande av strategin for hallbar
utveckling 1 de yttersta randomrddena — Framsteg som gjorts och arbetsprogram med
végledande tidsplan

(15246/01)

Rapport frdn Mandelkern-gruppen om forenklad administration
(14654/01)

Meddelande frén kommissionen: "En béttre och enklare lagstiftning"
(15225/01)

Rapport fran kommissionen: Bittre lagstiftning 2001
(15181/01)

Att forbereda radet for utvidgningen: Légesrapport fran generalsekreteraren/den hoge
representanten
(15100/01)

Rédets rapport (allmédnna fragor) om genomforandet av Europeiska unionens gemensamma
strategi avseende Ukraina
(15195/01)
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